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Por que regularizar favelas, corticos,
ocupacgoes, palafitas, conjuntos
habitacionais,loteamentos
irregulares e clandestinos ... ?




A informalidade e a irregularidade
urbanas sao realidades que vao
muito além da falta de titulo.

fundiaria
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Por esses motivos a regularizacao
fundiaria nao pode se limitar a
titulacao dos imoveis.



A construcao da agenda da
regularizacao fundiaria nos
ultimos vinte anos




Capitulo da politica urbana constitucional:

[ Artigo 182 e 183, CF/1988 - Direito a moradia Artigo
62 CF/1988]

Estatuto da Cidade

[ Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 ]

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢oes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

XIV — regularizacao fundidria e urbanizacao de areas
ocupadas por populacao de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagao,
uso e ocupacao do solo e edificacao, consideradas a
situacao socioecondmica da populacao e as normas
ambientais;




Programa Papel Passado

Apoio a Reg. Fund. em areas urbanas
Criacao do Ministeério das Cidades
[2003]

Regularizacdo  fundidria  plena /
sustentavel

Atendimento da populacao de baixa
renda que mora em  favelas,
loteamentos e conjuntos habitacionais
irregulares



PAC - Urbanizacao de Favelas

Ministério das Cidades [2007]

“As intervencoes propostas deverao ter como
objetivo precipuo a implantacao de acodes
necessarias a regularizacdao  fundiaria,
seguranca, salubridade e habitabilidade de
populacao localizada em area inadequada a
moradia, visando a sua permanéncia ou
realocacao, por intermédio da execucao de
acoes integradas de habitacao, saneamento e
inclusao social”.




Sobre o Patrimonio da Uniao

[ Lei 11.481, de 31 de maio de 2007 ]

Lei 9636/98

“Art. 1. E o Poder Executivo autorizado, por intermédio
da Secretaria do Patriménio da Uniao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, a executar acoes de
identificacao, demarcacao, cadastramento, registro e
fiscalizacao dos bens imoveis da Uniao, bem como a
regularizacao das ocupacoes nesses imoveis, inclusive
de assentamentos informais de baixa renda, podendo,
para tanto, firmar convénios com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em cujos territorios se localizem e,
observados os procedimentos licitatorios previstos em
lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.” (NR)




Assistencia Tecnica Publica e Gratuita
[ Lei 11.888, de 24. 12.2008 ]

Art. 22 As familias com renda mensal de até 3 (trés)
salarios minimos, residentes em areas urbanas ou
rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcao de habitacao de
interesse social para sua propria moradia.

§ 12 O direito a assisténcia técnica previsto
no caput deste artigo abrange todos os trabalhos de
projeto, acompanhamento e execuc¢ao da obra a cargo
dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo
e engenharia necessarios para a edificacao, reforma,
ampliacao ou regularizacao fundiaria da habitacao.




Lei Geral da Regularizacao Fundiaria

[ Lei 11.977, de 7 de julho de 2009 ]

Art. 46. A regularizacao fundiaria consiste no
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a
regularizacao de assentamentos irregulares e
a titulacao de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado. (Revogado)



A desconstrucao da agenda da
regularizacao fundiaria



O enfraquecimento da regularizacao
fundiaria ja vinha ocorrendo mesmo antes
de 2016:
- Diminuicao de recursos para programas
de regularizacao e urbanizacao de favelas;

+ Aumento de remogoes forcadas
decorrentes de grandes projetos e
megaeventos;

Mas a legislacao nao sofreu ataques!
Isso s6 veio a ocorrer apos o golpe de 2016.



MAIO / 2016 GOLPE — Governo Temer

JULHO / 2016 Criado Grupo de Trabalho para propor
alteragoes na legislagao e no programa de
regularizacao fundiaria

22 / DEZ / 2016 Editada a Medida Provisoria 759
23 / DEZ / 2016 Envio ao Congresso Nacional (recesso)

02 /FEV / 2017 Aberto prazo para emendas (5 dias)
07 / MAR / 2017 Instalagcdo da Comissdao Mista no Congresso

Nacional
22 / MAR / 2017 Designacao do Relator (Sen. Romero Juca - PMDB)




A PORTARIA 326, de 18 julho de 2016 — Ministério
das Cidades
Criou o0 Grupo de Trabalho denominado "Rumos
da Politica Nacional de Regularizacao Fundiaria"
Composicao:

Representantes do MCidades

Representantes do Poder Judiciario

Representantes dos Cartorios

Representantes de Governos Estaduais (SP, MT,

GO)

Representante do SECOVI

Representantes da Unicamp




A PORTARIA 326, de 18 julho de 2016 -
Ministério das Cidades

Sem participacao do Conselho Nacional das
Cidades

Sem participacao dos movimentos populares

Sem participacao das gestoes municipais que
avangcaram com experiéncias positivas de
regularizagao

Sem participacao de setores da sociedade que
haviam ajudado a construir o marco
juridico



O que motiva a MP 759 ?
"o reconhecimento, pelo Poder Publico, dos
direitos reais titularizados por aqueles que
informalmente ocupam imdveis urbanos, permite
gue estes imoveis sirvam de base para
investimento do capital produtivo brasileiro, a
medida que poderao ser oferecidos em garantia de
operacoes financeiras, reduzindo custos de crédito,
por exemplo”

[Exposi¢ao de Motivos — MP 759]



O que motiva a MP 759 ?

“Também, a regularizacao fundiaria urbana
contribui para o aumento do patriménio
imobiliario do Pais e representa a insercao de
capital na economia, a medida que agrega valor
aos imoveis regularizados, os quais, inclusive,
tornam-se alvo de tributag¢ao (IPTU, ITR, ITBI) ou
de cobranca de precos publicos (foros e
laudémios). ”

[Exposicao de Motivos — MP 759]



O que motivaa MP 759 ?

“l...] Quando a terra — urbana ou rural — nao
esta registrada em Cartdério de Registro de
Imdveis, para além de situar-se fora da
economia, restam mitigados direitos que
garantem cidadania aos seus ocupantes.
Viabilizar a regularizacao fundiaria, assim, mais
do que assegurar a funcao social das cidades, a
seguranca e a dignidade de moradia, dinamiza
a economia brasileira.”

[Exposicao de Motivos — MP 759]



Existia urgéncia e relevancia para a edicao de uma
Medida Provisdria sobre esses assuntos ?

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisdrias
sobre matéria:
IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional e pendente de sancao ou
veto do Presidente da Republica.

[Constituicao Federal de 1988]



Alguns pontos negativos da redacao original da

MP 759:

Mistura 4 regimes juridicos distintos

Facilita a dilapidacao do Patrimonio da Uniao
Desvincula a regularizacao e a urbanizagao

Trata a regularizagcao como titulacao de imoveis
Tentou revogar os conceitos de Zona Especial de
Interesse Social — ZEIS com a previsao do direito
a moradia, assentamento irregular e area urbana
consolidada;

Tentou acabar com a Demarcac¢ao Urbanistica
Maltrata e/ou acaba com varias politicas rurais
de desenvolvimento para camponeses



Alguns pontos negativos da redacao original da
MP 759

 Cria a categoria de “infraestrutura essencial”
sem a devida conceituacgao

* Excessiva regulamentacao administrativa,
inclusive de matérias reservadas a lei
(registros publicos)

 Trata a regularizacao como ato discricionario
do poder publico no caso da legitimagao
fundiaria

e Impede a regularizacao em imodveis que
estejam sob litigio judicial



Emendas Parlamentares

Entre 2 e 7 de fevereiro de 2017, foram

apresentadas emendas ao texto da
MP 759.

A maior parte delas referia-se a
regularizacao fundiaria rural, Amazonia
Legal e Patrimonio da Uniao.



Projeto de Lei de Conversao 12 / 2017

A proposta de substitutivo aprovada pela
Comissao Mista em 03 de maio
recuperou alguns instrumentos
importantes:

Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

(art. 18)
Demarcacao Urbanistica (art. 19 ao 22)




Projeto de Lei de Conversao 12 / 2017:
Mas... no caso do conceito de ZEIS, nao ha
mais referéncia ao direito a moradia:

Na Lei 11.977/2009

No PLC 12 / 2017

Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS: parcela de area
urbana instituida pelo Plano
Diretor ou definida por outra
lei municipal, destinada
predominantemente a
moradia de populacao de
baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento,
uso e ocupacao do solo;

Zona Especial de Interesse
Social — ZEIS: a parcela de area
urbana instituida pelo Plano
Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada
preponderantemente a
populacdao de baixa renda e
sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupacao
do solo.




Projeto de Lei de Conversao 12 / 2017

A “infraestrutura essencial” foi melhor definida:
Art. 36

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura
essencial os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou
individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento
sanitario, coletivo ou individual;

lll - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solucdes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos
Municipios em funcao das necessidades locais e
caracteristicas regionais.



Projeto de Lei de Conversao 12 / 2017

Legitimac¢ao Fundiaria

* Aplicavel aos nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes até 22 de dezembro de
2016;

* Forma de aquisicao originaria de propriedade sem
critérios definidos e por meio de ato discricionario do
poder publico;

* Impoe condi¢cOes para regularizacao da populacao de
baixa renda, mas nao para os demais casos (art. 23,
par. 12), gerando um tratamento desigual e injusto!




Projeto de Lei de Conversao 12 / 2017

Legitimacao de Posse

Art. 25.

§ 22 A legitimacao de posse nao se aplica aos
imoveis urbanos situados em area de
titularidade do Poder Publico.

Por que nao também para imoveis publicos?



Art. 54. As unidades desocupadas e nao
comercializadas alcancadas pela Reurb
terao as suas matriculas abertas em
nome do titular originario do dominio
da area.



Projeto de Lei de Conversao 12 / 2017

Autoriza os Condominios “ Fechados”

Art. 78.

§ 72 O lote podera ser constituido sob a forma de
imovel autdbnomo ou de unidade imobiliaria
integrante de condominio de lotes.

A proposta altera a legislacao de parcelamento
do solo urbano, possibilitando loteamentos e
condominios fechados sem limite de tamanho.
Esse tema é objeto de outra lei ainda em
tramitacao no Congresso.



Projeto de Lei de Conversao 12 / 2017

Privatizacao de Bens da Uniao

Art. 84. Os imoveis da Uniao objeto da Reurb-
E, que forem objeto de processo de
parcelamento reconhecido pela autoridade
publica, poderao ser, no todo ou em parte,
vendidas diretamente aos seus ocupantes,
dispensados os procedimentos exigidos pela
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Dilapidacao dos bens publicos!



Projeto de Lei de Conversao 12 / 2017

Privatizacao de Bens da Uniao, inclusive
as ilhas:

Art. 107. Os dispositivos desta Lei aplicar-se-ao
a ilha de Fernando de Noronha e as demais
ilhas oceanicas e costeiras, em conformidade
com a legislacao patrimonial em vigor.
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