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PROJETO DE LEI

RECONHECE O ESTADO DE EMERGENCIA
CLIMATICA E PREVE A CRIACAO DE
POLITICAS PARA A TRANSICAO
SUSTENTAVEL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o reconhecimento do estado de emergéncia climatica e prevé a criagéo de
politicas para a transi¢céo sustentavel.

Art. 2° Fica reconhecido o estado de emergéncia climética no Estado do Ceard, em razdo da mudanca
climética decorrente da atividade humana que altera a composicdo da atmosfera mundial e eleva a
concentracdo de gases de efeito estufa, com ameaca a humanidade e a natureza como as conhecemos.

§ 1° Ao reconhecer a emergéncia climatica global, o Estado do Cearé se une a um movimento climatico
global para que se mantenha um clima seguro.

8 2° Parafins desta lei, considera-se clima seguro aguele que permite a sobrevivéncia e a prosperidade de
geracdes, comunidades e ecossistemas presentes e futuros, o que corresponde a um aguecimento de, no
maximo, 1,5°C em relacdo aos tempos pré-industriais.

§ 3° Para fins desta lei, considera-se que as mudancas climéticas podem ampliar o risco de desertificacdo

do territorio semi-arido do Estado do Ceara, expor a zona costeira aos impactos de eventos extremos e da
elevacdo do nivel do mar, aprofundar ainseguranca hidrica e alimentar da populagdo cearense.
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§ 4° Entende-se como resposta a emergéncia climatica o conjunto de medidas adotadas pelo Poder
Publico para enfrentamento da emergéncia climética para assegurar meios para atingir a neutralidade das
emissoes de gases de efeito estufa até 2050.

§ 5° Entende-se por neutralizagdo de emissdes o estado de equilibrio em que as emissdes sdo reduzidas ao
maximo atraves de acbes de mitigagcdo e as emissdes residuais sdo compensadas integralmente por
sumidouros, naturais ou artificiais.

§ 6° Entende-se por transicdo sustentédvel o conjunto de politicas publicas e agdes governamentais
indutoras de uma economia progressivamente menos desigual e geradora de menos emissoes de Gases de
Efeito Estufa, e adaptada aos cendrios climaticos futuros, a partir de reformas estruturais e medidas
incrementais de atualizacdo dos modos de geracdo e distribuicdo de energia, de producdo de bens de
consumo, de preservacdo da diversidade socioambiental e socioecondmica e do uso sustentavel dos
recursos naturais.

§ 7° O estado de emergéncia climatica se iniciara a partir da data de publicagéo desta lei e vigorara
enguanto acdes de mitigacao e de adaptacdo se revelarem urgentes e necessarias.

Art. 3° Caberd ao Estado do Ceara empenhar todos os esforcos cabiveis e disponiveis para 0 combate a
emergéncia climatica, realizando uma transicdo para uma economia sociocambientalmente sustentavel e
neutra em emissoes de gases de efeito estufa.

§ 1° As poaliticas, programas e planos de desenvolvimento, inclusive as proposi¢cdes orcamentérias,
deverdo incorporar agdes de resposta a emergéncia climatica e deverdo considerar e integrar as agoes
promovidas no ambito municipal.

§ 2° As agles de resposta a emergéncia climatica deverdo estar ancoradas nos principios de equidade, da
autodeterminacdo e da protecdo dos direitos fundamentais, em especial das populagdes mais vulneraveis
aos impactos das mudancas do clima.

§ 3° A resposta a emergéncia climética inclui a promogéo da educacéo ambiental e climética, que passa a
ser tematica central dos curriculos e acdes das instituicbes de ensino da rede estadual de educacdo em
todos os niveis, ficando garantida a sua implementacdo nos planos didaticos com ainclusdo de contelidos
cientificos atualizados e a formagdo de professores nos temas relacionados a crise climatica e
sustentabilidade.

8§ 4° O Poder Executivo Estadual deve realizar campanhas junto a sociedade civil que informem sobre as
causas e consequéncias das mudancas climéaticas.

§ 5° Caberd ao Governo assegurar a preparacéo do corpo de servidores publicos para enfrentamento da
emergéncia climética, por meio da criagdo de 6rgéos e de sistema de governanga na Administracéo
Pablica para integracéo entre a politica climética e as demais politicas setoriais de salide, energia, gestéo
ambiental, agricultura, educacéo, planejamento, entre outras.

§ 6° Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia climética, fica vedado o contingenciamento
de quaisquer fundos ou recursos destinados a protecdo ambiental, a0 combate a0 desmatamento e a
mitigacao e adaptacdo a mudanca climética.

Art. 4° Caberd ao Poder Executivo Estadual elaborar um Plano Estadual de Enfrentamento a Emergéncia
Climética, delineando metas quinquenais progressivas até 2050 para a neutralizacdo das emissdes de
gases de efeito estufa referidas no art. 3°, aém das agdes a serem adotadas para atingir as metas
correspondentes.

8 1° O plano de que trata 0 caput deste artigo, elaborado com a participacdo da sociedade civil, devera ser

objeto de revisdo periddica a cada cinco anos, e o0 processo de revisdo ndo poderd levar a uma reducdo no
nivel das metas.
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§ 2° Cabera ao Poder Executivo estadual publicar e divulgar, inclusive na rede mundia de computadores,
relatorio anual de acompanhamento do cumprimento do referido plano, indicando o estégio de cada uma
das metas estabel ecidas e das agbes correspondentes.

§ 3° O detalhamento das acOes para acancar 0s objetivos expressos no caput serd estabelecido por
decreto, elaborado com a participacdo da sociedade civil, que tera por base os dados de inventario de
emissdes de gases de efeito estufa no Estado do Ceara.

§ 4° O inventério mencionado no parégrafo 3° deste artigo deverd identificar em especial as atividades
relacionadas a matriz energética, aos transportes, ao tratamento do lixo e as industrias, de modo a orientar
as politicas publicas ambientais para a reducdo da emisséo dos gases estufa.

§ 5° O Plano Estadual de Enfrentamento & Emergéncia Climética deve estar em consonancia com o Plano
Estadua de Mudancas Climaticas— PEMC e com o Plano Estadual de Adaptacéo — PEA.

Art. 5° A sociedade civil deve ser incluida nos debates estaduais sobre a transicdo para uma economia
livre de combustiveis fosseis (carvao mineral, gas natural e petrdleo), bem como no planejamento e na
implementacdo de politicas publicas para mitigagdo e adaptacdo as mudancas climéticas, por meio de
mecanismos de participagdo publica, a exemplo do Forum Estadual de Mudancas Climéticas e
Biodiversidade.

8 1° As politicas publicas iniciadas no processo de resposta a emergéncia climética devem priorizar as
comunidades vulneraveis, desproporcionalmente impactadas por injusticas ambientais, como povos e
comunidades tradicionais, populacdo em situacdo de rua e comunidades moradoras de éreas de risco.

§ 2° Para subsidiar as politicas publicas mencionadas no caput deste artigo, devera ser realizado um
mapeamento das regides mais vulneraveis do Estado do Ceara, para o desenvolvimento de medidas de
contingenciamento e solugdo de riscos, levando em consideragdo ameagas, como inundacdo fluvial,
chuvas e deslizamentos em éreas de assentamentos precarios, drenagem insuficiente, vetores de doencgas
transmissiveis, seca meteorolégica, elevacdo do nivel do mar; ondas de calor, bem como para a
propositura de medidas emergenciais, com assisténciaintegral as pessoas atingidas.

Art. 6° Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A mudanca climética é uma crise urgente que representa uma séria ameaca a estabilidade global e a
existéncia humana no planeta, e que a humanidade se encontra em estado de emergéncia climatica.

O relatério do Grupo de Trabalho | (AR6 WGI) — finalizado e aprovado por 234 autores e 195 governos
— foi divulgado em agosto de 2021, intitulado “ Climate Change 2021: the Physical Science Basis’ . E a
maior atualizac8o do estado do conhecimento sobre ciéncia climética desde o langamento do AR5 do
IPCC em 2014, e seu marco 1.5 Relatorio Especial (SR1.5).

O Sexto Relatorio de Avaliacdo (AR6) do IPCC, apresenta uma nova série de cenarios de emissoes —
cinco no total — batizado de Projeto de Intercomparacdo de Modelos Climéticos Versao 6 (CMIP6).
Existem dois cenérios de baixas emissdes (SSP1-1.9 e SSP1-2.6), um de médias (SSP2-4.5) e dois de
altas (SSP3-7 e SSP5-8.5). Em todos 0s cenarios, a meta mais ambiciosa do Acordo de Paris (2015) —
limitar o aguecimento a 1,5° -, é ultrapassada no comeco da década de 2030, dez anos antes do previsto.
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No cenario SSP1-1.9, de emissdes mais baixas, 0 aguecimento voltara a estar abaixo desse patamar
somente no fim do século e em resposta a um corte ambicioso de emissdes que comegasse ja. A
temperatura global entre 2081 e 2100 sera muito provavelmente 1°C a 1,8°C mais alta do que entre 1850
e 1900 no melhor cenario de emissoes, e de 3,3°C a 5,7°C mais quente, no pior cenario. O planeta
aguecera em pelo menos 1,5°C em todos os cenarios. No caminho mais ambicioso de emissoes,
alcancamos 1,5°C nos anos 2030.

Cientistas ndo tém duvidas de que as atividades humanas aqueceram o planeta. Mudangas rapidas e
generalizadas ocorreram no clima do planeta e alguns impactos estédo agora se concretizando. Essas
mudancas climaticas impactam de maneira distinta as comunidades e as cidadas e os cidaddos do Ceara.
As tempestades e 0 aumento do nivel do mar sdo um risco eminente as popul acdes (tradicionais litoraneas
€ pesgueiras) que vivem em zonas costeiras em nosso estado. A elevacdo do nivel do mar continuara por
centenas a milhares de anos, mesmo nos caminhos climaticos mais ambiciosos. Diante disso, € necessario
garantir os direitos fundamentais a essas popul agdes, tais como 0 acesso a alimentacéo, educacdo, salde e
moradia adequadas, 0 acesso a agua, ar e terras despoluidos e que ndo sgjam uma ameaga a salide publica.

Segundo o ARG, algumas regibes semiéridas e a chamada Regido da Mong¢éo da América do Sul, que
engloba parte do Centro-Oeste brasileiro, da Amazonia, da Bolivia e do Peru, deverdo ter os maiores
aumentos de temperatura nos dias mais quentes do ano — até duas vezes acima da taxa de aguecimento
global.

O Acordo de Paris estabel ece como meta 0 aumento da temperatura até o final do século ndo mais do
gue 2°C, e de preferéncia ndo mais do que 1,5°C. O relatério do WGI é mais claro do que nunca: tanto os
limites de aquecimento de 1,5°C como de 2°C serdo ultrapassados durante o século 21, a menos que
reduzamos profundamente o CO2, juntamente com outras emissdes de gases de efeito estufa, a zero
liquido por volta ou depois de 2050.

Esta € uma realidade sem precedentes, ja que a Ultima vez que a temperatura da superficie terrestre foi
superior a 2,5°C (em comparagdo com os niveis pré-industriais) foi hd mais de 3 milhdes de anos. E os
alertas ndo sdo de hoje.

Nas vésperas da Conferéncia das Partes sobre o Clima da ONU (COP-25) em 2019, o Parlamento
Europeu ja havia tomado a decisdo historica de declarar situacdo de emergéncia climética. Da mesma
forma, foi a primeira vez que um bloco multilateral, a Unido Europeia, adotou uma resolucéo do tipo.
Foram quase 200 paises presentes na COP-25. Embora tenha-se chegado a um acordo sobre a necessidade
de aumentar a mobilizagéo global por cortes nas emissdes de carbono e endurecer as metas de restricéo
para o uso de combustiveis fossels, a controversa discussdo acerca dos chamados mercados de carbono (a
possibilidade de paises que emitem menos carbono “venderem” créditos de CO2 as nagBes mais
poluentes) foram adiadas para a COP-26 que sera sediada em Glasgow. Junto aos EUA, Austrdlia e
Arabia que cumpriram papel deletério para o estabelecimento do acordo, o Brasil foi um dos principais
obstacul os a assinatura do documento.

As consequéncias s30 evidentes. Ha um declinio alarmante na extensio de gelo no Artico da ordem de
velocidade de 4% por década. Na Groenlandia, o derretimento vem batendo recorde nos ultimos anos. JA
na Antartida, o gelo também esta perdendo massa, gerando a migracéo e extincdo de animais e plantas
incapazes de se adaptar rapidamente a mudancas no seu hébitat. O derretimento também tem como
consequéncia o aumento do nivel dos mares que podem trazer profundos impactos para areas costeiras,
onde vivem quase 700 milhdes de pessoas em todo o0 globo que poderdo ser desalojadas. A morte
gigantesca de recifes de corais em toda a superficie do planeta, com o avanco da dissolucéo do gas
carbonico e a acidificacdo dos oceanos, pode colocar em risco a vida de milhares de espécies que dele
dependem. Pode também ameacar a subsisténcia das populacdes que vivem da relacdo estabelecida com
esses ecossistemas. A perda significativa da Amazoénia (17% perdida desde a década de 1970 - quando o
ponto limite para irreversibilidade dos danos pode ser 20%), ameacam a regido considerada de maior
biodiversidade do planeta. O desmatamento colabora diretamente para uma mudanca do padréo de chuvas
naregido. A Organizacdo Mundia de Saide (OMS) aerta que a saide de milhdes de pessoas pode ser
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afetada pelo avanco de doengas transmitidas pela agua e pela desnutricdo. Sao sobretudo os paises mais
pobres, gue embora sgfam os que menos produzem gases estufa, estdo menos preparados para lidar com
mudangas bruscas, que podem sofrer mais com as transformagoes.

O mundo esta imerso em uma crise socioambiental planetaria de proporcdes ainda ndo vividas pela
sociedade humana e pode comegar a atravessar pontos criticos, sem retorno. Eles sdo alcangados quando
os impactos do aguecimento j& tornaram a situacdo irreversivel. Todas as evidéncias cientificas apontam
para um clima com mais eventos extremos: tempestades severas, ondas de calor mortiferas, secas
excepcionais, incéndios florestais devastadores. Em 2013, o supertufdo Haiyan assolou as Filipinas,
chegando a atingir vel ocidades maximas com ventos da ordem de 315 km/h, sendo considerado o ciclone
mais forte ja registrado na historia, resultando em mais de 6 mil mortos e 2 mil pessoas desaparecidas. No
ano de 2017, o furacdo Irma foi o mais forte j& registrado na bacia do Oceano Atlantico. Em 2019,
Mocambique, Malaui e Zimb&bue foram atingidos pelo ciclone ldai, que causou danos ambientais e
mortes irreparavels, centenas de escolas e milhares de imoveis destruidos, aém de milhares de hectares
de plantagcbes que se perderam completamente. Os incéndios de proporcBes continentais que
acompanhamos, no inicio de 2020, na Austrdlia. E em 2021, os incéndios alarmantes se alastraram pela
Grécia, Itdlia, RUssia e outros paises europeus.

Em 2019, centenas de protestos nacionais e internacionais culminaram numa Greve Global pelo Clima,
levando mais de seis milhdes de pessoas as ruas por todo o planeta, tendo sido considerada a maior
mobilizac&o internacional desde os protestos contra a invasdo do Irague em 2003. Inspirados na ativista
sueca Greta Thunberg, milhdes de ativistas se juntaram a protestos na Australia, Uganda, Espanha,
Colémbia, Japdo, Alemanha e Reino Unido. Isso demonstra a crescente preocupagado da sociedade civil
com a alarmante questdo do aumento dos gases estufa na atmosfera e o futuro do planeta. Desde entéo, o
chamado para as Greves pelo Clima se intensifica, no tempo e no espaco, levando o discurso de aerta
para diferentes camadas da sociedade.

Nesse contexto, o Brasil € um dos 7 maiores emissores do mundo, ficando atras apenas da China, EUA,
Uni&o Europeia, india, Russia e Indonésia. Enquanto a maioria dos paises tem emissdes amplamente
dominadas pela queima de combustiveis fosseis, no caso brasileiro boa parte vem do desmatamento e da
agropecuéria. O Brasil emitiu 2,119 bilhdes de toneladas brutas de gas carbonico, em 2016. Os dados séo
da sexta edicéo do SEEG (Sistema de Estimativas de EmissOes de Gases de Efeito Estufa). Emboratenha
participacdo comparativamente alta no uso de energias renovaveis, ndo ha nenhum plangjamento para
expandir o uso dessas tecnologias, ha auséncia de politicas para a reducéo de emissdes a longo prazo e
ndo se aponta para a eliminagéo gradual dos subsidios aos combustiveis fosseis. Na contraméo das
medidas necessérias, 0 governo Jair Bolsonaro cortou quase 50% do or¢amento destinado ao combate as
gueimadas e cerca de 95% do orcamento destinado a combater as mudancgas climéticas, recurso
principalmente destinado a criacdo e manutencdo de unidades de conservacdo ambiental. O resultado €
gue, apenas em 2019, assistimos estarrecidos o fogo tomar conta de areas gigantescas da Floresta
Amazébnica. E em 2020, as chamas também chegaram, de forma dramética, no Pantanal. As taxas de
desmatamento, as mais altas da Ultima década, podem levar a uma classificag8o piorada para o Brasil.

Diante desse contexto, torna-se imperativo que o Estado do Ceard, localizado no Nordeste brasileiro,
podendo ser intensamente afetado pela dindmica de mudancas planetarias, reconheca a extrema gravidade
da ameaca representada pel 0 aquecimento do planeta e decrete Emergéncia Climatica Global que ameaca
a humanidade. E necessario que seja estabelecido imediatamente um plano de metas, com diretrizes que
priorizem as comunidades historicamente vulnerabilizadas e desproporcionamente impactadas por
injusticas e pelo racismo ambiental. Além disso, estabelecer um amplo debate com a sociedade cearense
sobre transicdo radical para uma economia que ndo se baseie no consumo de combustiveis fosseis, com o
planejamento e implementacdo de politicas para mitigacdo das alteragdes no clima. Esforgos para realizar
uma transic¢ao justa, com o fim de atingir a neutralizacgo das emissdes de carbono, até 2050, devem ser
empenhados imediatamente. E 0 momento de se unir para que se mantenha um clima seguro — aquele que
permite a sobrevivéncia e prosperidade de comunidades, geracoes e ecossistemas, sob pena da extingdo
da espécie humana e da vida no planeta. Consonante com a Politica Estadual de Mudancas Climaticas e
com o Plano Estadual de Mudancas Climéticas, que precisa ser finalizado pelo Governo Estadual e
debatido com a sociedade através desta Casa, 0 Estado do Ceara precisa assumir 0 Compromisso com a
promocado de sociedades resilientes e de baixo carbono.
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DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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