ANALISE COMPARATIVA DA LEI ORCAMENTARIA (LOA) 2016 E 2017

Com este material, pretendemos oferecer uma analise critica e comparada da
proposta de or¢gamento prevista para 2017. Faremos uma analise das principais politicas

a partir da estrutura dos eixos do governo Camilo Santana que compdem os “7 Cearas”.

Para isto, utilizaremos dados comparativos entre as propostas de orgamento
enviadas para a Assembleia Legislativa, relativos ao exercicio de 2016 e de 2017.
Também demonstraremos que entre a proposta orcamentdria e sua execucdo ha
fundamental caminho de gestdo publica e opgao politica a ser percorrido. Neste sentido,

os dados de previsio e de execugdo estardo entrelagados ao longo do texto!.

Inicialmente, cumpre destacar que o ciclo orcamentario ¢ composto por trés

instrumentos legais.O Plano Plurianual (PPA) apresenta os programas do governo do

Estado. No caso do Ceard, o governador Camilo Santana apresentou, em 2015, o PPA
2016-2019, que se estrutura em sete eixos de atuacdo do Estado, que balizard nossa
andlise de forma tematica. S3o eles: Ceara da Gestdo Democratica por Resultados,
Ceara Acolhedor, Ceara de Oportunidades, Ceara Sustentavel, Ceard do Conhecimento,

Ceara Saudavel e Ceara Pacifico.

Existem ainda outros dois instrumentos legais que compdem o ciclo

or¢amentdrio, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) que disciplina normas gerais

para elaboracdo do orcamento, e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), que faz a previsdo

expressa de receitas e despesas, que sera objeto de nossa analise.

O orcamento ¢ uma estimativa de receitas e despesas. A receita prevista para

2017 ¢ na ordem de 25 bilhdes de reais. O mesmo valor ¢ distribuido em despesas que

! Nota Técnica Explicativa: Neste material, tomamos por base as despesas consolidadas previstas nas
pegas orgamentarias enviadas para a Assembleia Legislativa para os anos de 2016 e 2017. Ao longo da
analise, citaremos expressamente os programas ou agdes em que existiram relevantes suplementagdes ou
reducdo da previsdo or¢camentaria ao longo do ano de 2016. Nos momentos em que as suplementagdes ou
reducdes ndo sejam citadas, deve-se compreender que estamos tratando das propostas or¢camentarias
submetidas & votacdo. Para coletar os dados de execug@o orcamentéria consideramos, via de regra, os
valores empenhados e, em alguns casos, os efetivamente pagos. A fonte primaria de dados foi o SIOF,
disponivel em <http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta//Paginas/frm_consulta_execucao.aspx>. Ainda,
os dados de execugdo foram atualizados até o inicio do més de dezembro, salvo os eixos e programas em
que expressamente citamos que os dados foram atualizados até o dia 19.12.2016 e que consideramos a
modalidade 91. Cumpre destacar que os valores expostos sdo os originalmente previstos nas respectivas
dotagdes; manifestamos no texto os casos em que fizemos a corregao inflacionaria dos valores.



envolvem, prioritariamente, o custeio do Estado, das politicas publicas, dos fundos
estaduais, das empresas estatais, dos investimentos e do pagamento dos juros e

amortizagdo da divida.

Tabela 01 — DADOS GERAIS PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA 2017

2016 2017
TOTAL DE R$ 24.314 BT R$ 25.062 BI
RECEITAS
Pessoal e Encargos R$ 9.849 R$ 10.506
Sociais

Juros e Encargos R$ 423 milhdes R$ 460 milhdes
da Divida

Amortizacdo da R$ 696 milhdes R$ 981 milhdes
Divida

Fonte: Mandato E Tempo de Resisténcia

Observamos um acréscimo médio de 40% nos recursos destinados a

amortizacdo da divida, o que pode ser explicado, dentre outros elementos, pelo aumento

do montante da divida estadual. De acordo com dados do Tribunal de Contas do Ceara,

a Divida Consolidada do Estado em 2015 atingiu o montante de R$ 11,1 bilhdes, com
crescimento de 30,72% em relacdo a 2014. Para compreender este fendmeno, deve-se
destacar o acréscimo das opcdes de crédito, especialmente para custeio das Obras da

Copa de 2014, e a variagdo cambial do dolar.

Ademais, ha uma queda em torno de R$ 900.000.000,00 (Novecentos Milhdes
de Reais) na perspectiva de investimentos do Estado. De outro lado, o Estado prevé

perda média de quase R$ 1.098.000.000.00 (Um Bilhdo e Noventa e Oito Milhdes de

Reais) oriundas de rentincia fiscal. Neste valor, destaque-se, estdo incluidas as isengdes

de carater ndo geral, o que ndo envolve as isengdes dadas em carater geral, como € o

caso da isen¢do de agrotoxicos no Estado do Ceara.

Apresentaremos uma analise dos orgamentos de 2016 e 2017, procurando



refletir as diretrizes e opgdes politicas da gestdo Camilo Santana. Ressaltamos que,
como o orcamento ¢ mera autorizagdo de gastos, traremos ao longo da analise um
comparativo do que foi previsto e de fato executado no ano de 2016, pontuando as

principais agdes.

Iniciamos a apresenta¢do de cada eixo revelando, em formato de grafico, a
distribui¢ao dos recursos por Programa. A partir de entdo, seguimos pontuando o que ha
de mais relevante na comparagao entre a previsdo e a execucao do orgamento de 2016 e
a previsdao em tramitagdo para 2017. Por fim, somamos as emendas que nosso mandato
criou, em parceria com a sociedade civil organizada, na perspectiva de ampliagdo de
direitos. Destacamos que o texto contempla apenas algumas emendas e, em material

especifico, divulgaremos as iniciativas e valores aprovados ou rejeitados.

01 - CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS



O eixo “Ceard da Gestdo Democratica por Resultados” compreende a estrutura
organizativa da Administragdo Publica, sua manutencdo e o funcionamento dos 6rgaos
vinculados a ela. Logo, os recursos previstos para custear os programas e agdes desse
eixo voltam-se, sobretudo, para manter “a maquina funcionando”. E imprescindivel que
haja muita cautela no direcionamento financeiro deste eixo, tendo em vista que o
funcionamento administrativo s6 se justifica na medida em que os servigos publicos sdo

prestados com qualidade.

GRAFICO — EXECUCAO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS COMPONENTES DO
EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS/ANO 2016
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Os gastos colados acima representam a totalidade dos recursos empenhados
pelo Governo em 2016 com exce¢do dos investimentos relacionados a gestdo e
manutencdo de secretarias e oOrgdos vinculados a Administracdo Publica. Estes
representam aproximadamente 47,70% do montante empenhado ao eixo Ceara

Democratico.



GRAFICO — EXECUCAO COMPARATIVA DE DOIS PROGRAMAS
COMPONENTES DO EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR
RESULTADOS/ANO 2016
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O “Ceara da Gestao Democratica por Resultados” aborda programas de gestao
e organizacdo da Administragdo Publica. Nessa area, nosso mandato atua visando a
democratizacdo do Estado, a criagdo de instrumentos que possibilitem a fiscaliza¢do da
Administragdo pela populacdo e o estimulo a participagdo direta de cada cidadao e
cidadd na formulacdo de politicas publicas. O Governo Estadual, entretanto, ainda
prioriza financiamento para a publicidade de seus atos e custeio para manter suas
vultuosas estruturas, tal qual o Palacio da Abolicao.

O programa ‘“Participagdo e Controle Social” possuia, no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) de 2015, no valor de R$1,5 milhdo, suplementado até
R$8,7 milhdes. Entretanto, sua execugdo esta baixissima e ndo chega a 13%. Por outro
lado, o programa “Comunicagdo Institucional e Apoio as Politicas Publicas” possuia
previsdo de R$ 62,5 milhdes e o valor suplementado chegou a R$ 126 milhdes. A
execucao ¢ proxima a 80% desse valor.

No PLOA de 2016, a opgao politica do Governo se manteve. O valor previsto

para o programa “Participagdo e Controle Social” foi de R$ 7,1 milhdes, enquanto o



programa “Comunicagdo Institucional e Apoio as Politicas Publicas” teve verba de R$
62,3 milhdes. E necessério ressaltar a diminuigdo da previsdo or¢amentaria de um ano
para o outro na perspectiva da publicidade (R$ 200 mil), bem como o aumento
significativo da estimativa de recurso na area de participagdo e controle (R$ 5,6
milhdes). Entretanto, o financiamento entre essas duas areas continua dispare e
demanda um esfor¢o por parte do Governo Estadual, sobretudo na sua capacidade de
executar os recursos autorizados na lei or¢amentaria. Cumpre destacar que a Gestdo e
Manutengdo do Gabinete do Governo custou, até o dia 20.12.2016, R$ 12.926.546,25

do or¢camento estadual.

02 - CEARA ACOLHEDOR



No eixo “Ceara Acolhedor” estdo contidas as Politicas Publicas da Assisténcia
Social, da Habitacdo, da Inclusdo, dos Direitos Humanos e da Seguranca Alimentar, e

outros programas conforme se observa abaixo.

GRAFICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS PROGRAMAS QUE
COMPOEM O EIXO CEARA ACOLHEDOR/ ANO 20167
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O cenario de profunda desigualdade econdmica e social tem impelido
milhdes de familias cearenses a uma persistente pobreza estruturante, sobretudo
propiciada pelas politicas neodesenvolvimentistas adotadas pelo governo Camilo
Santana.

A gravidade da pobreza pode ser ainda maior se a abordagem dada a essa
problematica se der pela perspectiva multidimensional. Para esse entendimento, ¢é
necessario analisar os indicadores relacionados a educagdo, saude, infraestrutura basica,
seguranga alimentar, habitacdo e renda, ou seja, aqueles ligados a garantia de bem-estar
das familias e que sdo essenciais para o entendimento da pobreza no estado do Ceara.
Somando-se ainda aos problemas locais relacionados as condigdes climaticas e as
escassas estratégias de convivéncia com o semidrido, os processos avancados de

degradacdo dos recursos naturais, se faz necessario acrescentar também, nessa analise,

20s dados de execugdo deste eixo foram obtidos por meio do SIOF e encontram-se atualizados até o dia
20.12.2016.



os indicadores ambientais.

No que se refere ao orcamento de 2017 para a Funcio de Assisténcia Social,
houve uma queda de 8 milhdes de reais. Na execu¢do do orcamento de 2016, para a
implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), foram gastos somente
11,74% dos recursos como mostra o grafico acima.

Chama atengdo também a baixa execucdo do Programa 074 (Promocdo e
Universalizagdo do Acesso a Justica) que, dos R$ 12.403.472,70 previstos apoés
suplementagdes, teve apenas 20,94% executado em 2016.

A politica de seguranga alimentar, em um estado ainda marcado pela fome e
pela desigualdade social, também carece de maior atengdo. O Programa de Promocao da
Seguranga Alimentar e Nutricional continha a previsdo, em 2016, de RS
113.494.443,00. Ao longo do ano, o valor foi reduzido para R$ 71.606.483,55, dos quais
apenas 54,31% foram executados. A previsao na LOA de 2017 é de R$ 61.816.320,00
para esta politica. Destaque-se que o programa contempla acdes de aquisicdo e
distribuicao de alimentos, de leite e de apoio aos quintais produtivos.

Ja o Programa de Gestao da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
continha uma previsao, em 2016, de R$ 1.276.000,00, que também foi reduzida ao
longo do ano para R$ 600.000,0, sendo apenas 6,35% executados. Para 2017, estipula-
se o valor de R$ 522.000,00.

No que tange as politicas afirmativas vinculadas as Coordenadorias Especiais,
importante analisarmos detalhadamente a proposta de orcamento de 2017 do Gabinete
do Governador. Na proposta orcamentaria, em sua totalidade, esta previsto o valor de
R$ 23.046.306,00 para o Gabinete.

As Coordenadorias Especiais de Politicas Publicas sobre Juventude, Mulheres,
Pessoa Idosa e com Deficiéncia, Igualdade Racial, Politica sobre Drogas, Direitos
Humanos, Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBTT) estdo incluidas

dentro do organograma do Gabinete do Governador, conforme demonstra a tabela

abaixo.
Gabinete do Governador
Orc¢amento para 2017
Coordenadorias Tesouro Outras Fontes Total
Juventude 4.557.041,00 2.225.220,00 6.782.261,00
Mulheres 1.868.821,00 82.796,00 1.951.617,00




Idoso e PCD 332.060,00 28.720,00 360.780,00
Igualdade Racial 103.425,00 117.500,00 220.925,00
Politica sobre Drogas 64.608,00 4.210,00 68.818,00
Direitos Humanos 14.000,00 337.792,00 351.792,00
LGBTT 3.000,00 17.000,00 20.000,00
Administrativa e Financeira 12.249.763,00 - 12.249.763,00
Cerimonial e Protocolo 1.040.350,00 _ 1.040.350,00
TOTAL _ _ 23.046.306,00

Fazendo um analise em relagdo ao orcamento de 2016, o valor destinado para a
Coordenadoria de Politicas Publicas para Juventude foi de R$ 14.295.395,00, com
99,13% desse recurso executado. Para o orgamento de 2017 estd previsto valor na
ordem de R$ 6.782.261,00, ou scja, uma queda quase 9 milhdes de reais em relagio
ao or¢amento do ano passado.

Em relacdo a Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres, o valor referente
ao or¢amento de 2016 foi de R$ 581.790,00, com apenas 15,01% desse recurso tendo
sido executado. Entretanto, é possivel perceber que houve um acréscimo orgamentério
significativo no ano de 2017, em relagdo a 2016.

No que se referem aos recursos or¢amentarios de 2017 destinados as
Coordenadorias de Politicas Publicas para a Pessoa Idosa e com Deficiéncia, os valores
se mantiveram praticamente inalterados. Em 2016 a previsdo foi de R$ 390.684,00, com
73,18% desse valor executado.

J& para a Coordenadoria de Politicas Publicas de Igualdade Racial, no or¢amento
de 2016 foi destinado o valor de R$ 126.900,00, com 0% de execuc¢ao desse recurso.
No entanto, para o or¢amento de 2017, houve um acréscimo de 174% do valor
or¢amentdrio em relacdo ao ano passado.

No que tange as dotagdes especificas da Coordenadoria de Politicas Publicas
sobre Drogas, o valor destinado para 2016 foi de R$ 94.301,00, também com 0% de
execuciio do recurso. Para o orcamento de 2017, houve uma queda de 73% do valor
referente ao ano passado.

Por fim, a Coordenadoria de Politicas Publicas de Direitos Humanos detinha valor,
para 2016, R$ 497.900,00, com 97,02% de execugdo do recurso. Para o orcamento de
2017 houve uma queda de 70% deste valor.




Se os recursos or¢amentarios das Coordenadorias Especiais ja estdo aquém do
necessario para um planejamento minimo das agdes, este cendrio se revela ainda mais
gravoso em relacdo a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Populagdo
LGBTT, que possui or¢amento irrisorio para 2017. Isto porque o valor referente ao
orgamento de 2016 foi de R$ 74.796,00, com 80,88% de execucdo do recurso, mas, para
o exercicio orgamentario de 2017 tem previsdo de apenas R$ 20.000,00.

O Ceara ¢ o segundo estado do Brasil em nimero de dentiincias de homofobia,
perdendo somente para o estado de Sdo Paulo. Nos primeiros cinco meses desse ano,
foram 39 registros no Disque 100, da Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da
Presidéncia da Republica. No ano passado, foram 28, no mesmo periodo.

Os numeros mostram que o Ceara registrou 57 violagdes contra homossexuais, ou
seja, em uma mesma ligacdo foi realizada mais de uma dentincia. A cidade de Itatira foi
o municipio do estado que mais registrou ocorréncias: ao todo foram 16. Fortaleza
obteve sete registros. Neste sentido, se faz fundamental o apoio financeiro e politico
para garantir a ampliagdo e a eficacia das politicas publicas dessa e outras populagdes
em situacdo de vulnerabilidade social.

Cumpre frisar que a Coordenadoria Administrativa e Financeira e a
Coordenadoria de Cerimonial e Protocolo do Gabinete do Governo, sozinhas, totalizam
um valor previsto para o or¢amento de 2017 de aproximadamente de 13 milhdes de

reais, o que corresponde a um acréscimo de 112% em relagdo ao ano de 2016.

Avangando na analise, vale destacar alguns pontos sobre o Programa de
Habitagdo de Interesse Social (022), desenvolvido principalmente no ambito da
Secretaria das Cidades, e cujo objetivo ¢ proporcionar moradia digna a populacdo de
baixa renda para o enfrentamento do déficit habitacional e da inadequagdo domiciliar.
Observamos uma diminui¢do total de recursos da ordem de aproximadamente 26,69%,
comparando-se o orgamento aprovado para 2016, de R$ 67.031.023,00, ¢ o previsto
para 2017, de R$ 49.139.896,00, sendo R$ 27.201.105,00 com recursos do Tesouro
Estadual € R$ 21.938.791,00 de outras fontes.

No contexto da politica de habitacdo urbana, para acdes como Oferta de
Moradias de Interesse Social no Ambito do Projeto Rio Maranguapinho, Construgio e
Melhorias de Habitagdes de Interesse Social no Projeto Dendé e Melhoria das

Condicdes Fisicas das Unidades Habitacionais na Area Urbana (Reformas), houve



diminui¢do da previsdo de investimentos para o ano de 2017, além de ndo ter sido

executado na totalidade o orgamento previsto para essas agoes.

Jé& para as agdes destinadas aos moradores das comunidades atingidas pela obra
do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), houve o corte total da previsdo orcamentaria para
o ano de 2017, mesmo ndo tendo sido executado o orcamento previsto para estas
atividades, assim como também ndo o foram para as agdes relacionadas a instalagdo de
painéis solares em habitagdo de populacdes de baixa renda, a ampliagdo da oferta de
moradia de interesse social na area urbana e a reformas de casas para garantir

acessibilidade para idosos e pessoas com deficiéncia.

Orcamento publico estadual: impactos para infancia e adolescéncia

O artigo 227 da nossa Constituicdo Federal e o artigo 4° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) garante que criangas e adolescentes devem ter prioridade
absoluta. No entanto, este ainda continua sendo um grande desafio.

Por proposicio da sociedade civil a proposta de or¢camento deve ser
acompanhada de um anexo que consolida todas as politicas destinadas a criangas e
adolescentes. Este mecanismo ¢ fundamental para garantir que se possa realizar o
monitoramento das politicas destinadas a este segmento populacional.

Vivemos um contexto social que impacta fortemente a infincia e adolescéncia.
O estado do Ceard possui 17,8% de sua populagdo em situagdo de extrema pobreza de
acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS).
Segundo o IBGE, em 2010 o Ceara possuia 1.502.924 residentes em domicilios com
rendimentos mensais por pessoa que ndo ultrapassavam o valor de 70,00 reais. Dados
do estudo “Extrema pobreza infantil”’, 2016, do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE) ddo conta de que as taxas de pobreza extrema para a
populagdo de 0 a 14 anos ainda s3o superiores as do restante da populagao.

Embora tenham caido os indices de trabalho infantil, o Ceara ainda conta com
73 mil criancas trabalhadoras. A violéncia ¢ outra problematica que afeta fortemente
infancia e adolescéncia: o Ceard € o terceiro lugar entre os estados brasileiros em mortes
na faixa de 12 a 18 anos e Fortaleza possui o maior indice de homicidios na

adolescéncia, em relacdo as capitais.



Em 2015 o Ceard teve 623 casos de criangas e adolescentes que sofreram
algum tipo de violéncia sexual. Sabemos que hé substantificagdo desses niimeros e que
faltam politicas de enfrentamento a violéncia sexual, sobretudo no contexto de mega
projetos que vem sendo implementados no estado, como o Complexo Portudrio do
Pecém, que fez crescer a violéncia e exploracao sexual na regido do Pecém.

Dito isto, vamos pontuar aspectos que dao a dimensdo de como a prioridade
absoluta ndo ¢ vista como pardmetro para implementagao das politicas ptblicas voltadas
a criangas e adolescentes pelo governo Camilo Santana no orcamento estadual.

O primeiro destaque diz respeito aos recursos destinados ao Fundo Estadual da
Crianga e do Adolescente (FECA) onde houve 0% de execugdo e para o qual ndo ha
previsdo de destinacdo de recursos do tesouro estadual em 2017. Os recursos destinados
a este Fundo tem sido apenas de captacdo e ndo de recursos do tesouro, o que revela um
grande descompromisso para com a infincia e a adolescéncia. Para o ano de 2016
estavam previstos 770 mil reais e até 0 momento nio houve nenhuma execucio.
Embora haja previsdo de ampliagdo, para 2017, para o montante de RS 1.664.452,
nao ha recursos do tesouro, mas somente de doacao. Desta forma, ha uma
maquiagem em relagcdo a origem dos recursos do FECA, que, nesse momento, conta
apenas com recursos de doagao.

Com relacdo as politicas voltadas ao Sistema Socioeducativo (SSE) ¢
importante fazermos uma leitura que leve em conta o contexto de conflitos e rebelides
dos ultimos anos, além das diversas denuncias de torturas ¢ violagdes de direitos dentro
do Sistema. No ano de 2016 foram destinados R$ 61 milhdes para o Sistema
Socioeducativo, com execucido de 71,3%. Para 2017, apesar da situacio ainda
cadtica em que se encontra o SSE, o orcamento sera reduzido, sendo a estimativa
de 59 milhdes de reais.

Dadas as condi¢cdes de superlotacdo, violéncia, tortura, denincia de mas
condigdes, violagdo do acesso a educagdo, entre outras tantas violagdes de direitos
humanos que levaram a sociedade civil a oferecer denuncia contra o Estado Brasileiro a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, torna-se fundamental que a execucao
desta politica seja acompanhada de mecanismos de transparéncia da gestdo, posto que
atualmente ndo estd nitido qual o papel e o trabalho desenvolvido pelas Organizagdes
Sociais da Sociedade Civil (OSC) conveniadas a Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS), responsaveis pela gestdo das wunidades de

socioeducagao.



Observando os or¢camentos consolidados das dotagdes destinadas a infancia e
adolescéncia, constatamos que a Protecdo Social Especial na STDS, em 2016, estava
prevista em R$ 11.582.809,00. Esta agdo inclui importantes politicas como as dos
centros especializados de assisténcia social, apoio a entidades e abrigos institucionais.
No entanto, para 2017, a Prote¢do Social Especial para criangas e adolescentes tera
redug@o de or¢amento e encontra-se prevista em R$ 9.954.452,00

Ainda em relacdo ao demonstrativo consolidado dos recursos destinados as
politicas para infancia e adolescéncia ¢ importante pontuar que hd uma discrepancia
entre o que foi previsto no exercicio or¢gamentario de 2016 e 2017. Para o ano de 2016,
houve uma previsdo de recursos no valor de R$ 91.237,455, 00, ja na apresentacdo do
demonstrativo consolidado para as politicas para infincia do ano de 2017 a previsdo
sobe para R$ 351.963.958,00. Observando com maior cuidado, constata-se que foram
incluidas, neste consolidado, politicas destinadas a outros segmentos e setores como
policia militar, bombeiros, mulheres, idosos, entre outras. As politicas especificas para
criancas e adolescente, que estdo concentradas na Assisténcia Social, ficam reduzidas ao
montante de R$ 88.462.969,00.

E importante observar, ainda que ndo esteja incluidas nestes consolidado outras
politicas destinadas a crianca e adolescente, como educagdo, satde, cultura, lazer etc,
como havia sido inicialmente proposto, que seria fundamental para o monitoramento e
uma leitura mais ampliada e proxima da realidade das politicas publicas para crianga e
adolescente.

Neste eixo, algumas das emendas que apresentamos: dotagdes para
implantacdo de Servicos de Familia Acolhedora para criancas e adolescentes;
fortalecimento da habitagdo de interesse social;, na area da assisténcia, sugerimos a
implantacdo das comissdes de atendimento notificacdo e prevengdo a violéncia contra

crianca e adolescente nas escolas.

03 - CEARA DE OPORTUNIDADES



No eixo “Ceard de Oportunidades” estdo concentradas as agdes relativas ao
estimulo estatal em setores industriais e agricolas, revelando as escolhas politicas que
tracam os rumos do desenvolvimento no Ceard. Também estdo inclusos os programas
de infraestrutura, mobilidade urbana e gestdo de transito, turismo, enfrentamento a
pobreza rural, pesca e aquicultura, inclusdo do trabalhador, empreendedorismo juvenil e
defesa agropecuaria, além de alguns outros que podem ser observados no grafico

abaixo.

GRAFICO — EXECUCAO DOS PROGRAMAS COMPONENTES DO EIXO CEARA
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No Programa de Mobilidade Urbana, que ocupa 58% em relagdo ao executado
em 2016, alguns dados chamam ateng@o, notoriamente os relativos a implantagdo do
Metré de Fortaleza. A execucdo da dotagdo orgamentaria de implantacdo do sistema
metroferroviario — Linha Leste, prevista na proposta da LOA/2016 no valor de R$
470.000.000,00 foi realizada em apenas 1,32%, até o inicio de dezembro. As dotagdes

previstas para 1° estdgio - Linha Sul tiveram 0% de execucdo. Em relagdo ao Metro, a



dotacdo de melhor execucdo foi a de constru¢do das estagdes, ainda assim restrita a
25%.

No que tange as obras do VLT Parangaba/Mucuripe, arduamente defendido
como obra prioritaria para a Copa do Mundo de 2014, apenas 40% dos R$ 1.210.000,00
previstos foi executado. Ademais, ndo houve execucdo das dotagcdes que defendemos e
emendamos no orgamento de 2016 para compra de terrenos e reassentamento das
familias removidas pela obra do VLT. Na previsdo de 2017, o Governo Estadual ndo
previu recursos para o reassentamento e reparacdo dos impactos sociais, embora tenha
previsto quase o dobro de recursos para a realizacdo da obra, totalizando a quantia de
RS 2.847.740,00 na LOA/2017.

No Programa de Promocdo da Industria Cearense, umas das atividades que
situariam o Ceard no desenvolvimento tecnoldgico, ambiental e energético sustentavel
seria a 22498(Concessdo de Incentivos a Energia Solar) mas a acdo teve 0% de
execucao no ano de 2016.

J& no Programa de Infraestrutura e Logistica, que abrange maior volume
or¢amentdrio deste eixo, percebemos o compromisso estadual com a ampliagdo e
garantia de infraestrutura publica para o Complexo Portudrio do Pecém, cujas dentincias
de violagdes ambientais perpassam desde o intensivo consumo de agua pelas unidades
termelétricas, no volume médio de 720 litros/segundo,até a contaminagdo ambiental
devido ao vazamento de p6 mineral das esteiras transportadoras de carvao, que durante
o ano de 2016 foram duas vezes embargadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

A agdo n° 18723 (Ampliacao do Porto do Pecém - 2% etapa), até 19 de dezembro
de 2016, teve R$91.831.935,96 de recursos empenhados. A esta agdo se somam as de
aquisicdo e instalacdo de equipamentos, constru¢do das correias transportadoras e de
apoio técnico para o Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), revelando sua
centralidade para o governo estadual.

Sobre os programas relativos a politica agricola estadual, preocupa a reducgao
de previsao de importantes acdes, bem como a insuficiéncia de dotagcdes em outras.

O Estado do Ceard comporta uma complexa problemdatica com a expansdo do
agronegocio e da fruticultura irrigada. Os impactos do agronegdcio a saude e ao
ambiente se mostram patentes diante de alguns dados. Na Chapada do Apodi, polo da
fruticultura irrigada, estudos da Universidade Federal do Ceara (UFC) revelam a

ocorréncia de casos de cancer, ma formagdo congénita, puberdade precoce e alteragdes



genéticas entre a populacdo da regido.

Dados da Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH) revelam a
presenca de até 11 ingredientes ativos de agrotdxicos na dgua dos pogos que abastecem
a comunidade de Quixeré. Dados como esses revelam a necessidade de uma politica
publica de transicdo agroecoldgica e de convivéncia com o semidrido, que seja capaz de
regular e fiscalizar os impactos socioambientais do setor do agronegocio.

Neste sentido, preocupa o fato de que a agdo n° 18098 (Fiscalizar o uso de
agrotoxicos no campo e no comércio) teve o orgamento reduzido de R$35 mil para R$ 5
mil, revelando a total auséncia de prioridade do tesouro estadual para o fortalecimento
da acdo, cuja execucdo limita-se na pratica as dotagdes dos 6rgdos responsaveis. O
fortalecimento de uma acdo especifica significaria importante medida para o Estado.
Neste sentido, apresentamos emenda para a suplementacdo da fiscalizacdo de
agrotoxicos.

Na acdo de producdo agroecoldgica integrada e sustentavel, que tinha uma
previsdo orcamentaria, em 2016, de R$ 500.000,00, houve a irrisoria execugdao de
apenas R$ 100,00. Para o ano de 2017, a a¢@o contempla a metade dos recursos do
exercicio anterior.

Jé& nas atividades de implementagdo de praticas agricolas de convivéncia com o
semiarido e transi¢do agroecologica, o recurso previsto na LOA/2016 de RS
1.450.000,00 caiu, na LOA/2017, para R$ 1.132.415,00. Vale ainda ressaltar que a
acdo, comportada na pasta da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), teve 0%
de execuc¢ao no ano de 2016.

Também merece preocupagao a significativa reducdo da acdo n° 18184, relativa
aos projetos produtivos em assentamentos de reforma agraria, cujo valor foi reduzido de
R$ 4.499.936,00 em 2016 para R$ 910.000,00 no ano que vem.

Um ponto positivo observado neste programa foi o acréscimo das previsoes
orcamentarias para a assisténcia técnica rural, que variaram de R$ 11.547.571,00
(LOA/2016) para R$ 15.216.017,00 (LOA/2017).

Avangando em nossa analise, destacamos a pouca prioridade concedida ao
Programa 082 (Empreendedorismo e Economia Solidaria), que comporta relevante
potencial de desenvolvimento econémico equitativo e socialmente compromissado. A
principal agdo concernente a economia solidaria teve sua dotacdo reduzida de RS
1.820.000,00, em 2016, para R$ 830.000,00 no ano seguinte.

No Programa 028 (Desenvolvimento e consolidagdo do destino turistico do



Ceard), ¢ alarmante a continuidade dos gastos publicos com a obra do Acquario, cujas
irregularidades ja& foram largamente denunciadas pelo Ministério Publico Estadual e
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Para suas obras, estavam previstos R$ 400.000,00 na LOA/2016. Ao longo do
ano, no entanto, o recurso foi suplementado com a abertura de novos créditos e
encontra-se na ordem de R$ 5.162.876,25, dos quais 65,52% foram empenhados e
pagos. Para o ano de 2017, a LOA prever mais R$ 1 milhdo de reais para as obras do
Acquario.

Neste eixo, nosso mandato propds emendas no or¢camento para: aumentar
os recursos destinados a fiscalizagdo do uso de agrotoxicos no campo € no comércio;
garantir indenizacdo e oferta de moradias de interesse social para as familias
desapropriadas para as obras do VLT Parangaba-Mucuripe; implementacao de sistema
de consulta publica sobre cadastro, licenciamento e regulamentacdo de agrotoxicos;
implementagdo do Banco de Dados Publico, contendo ingredientes ativos, volume e
area de aplicacdo da agricultura no Estado; aquisi¢do de sementes agroecoldgicas de
producdo local; criacio do Banco de dados da Agroecologia do Ceara; Geragdo de
energia solar ou edlica e biodigestores para a agricultura familiar; Apoio e criacdo de
sistemas de certificagdo participativa da agricultura familiar; Elaboracdo do Plano

Estadual de Agroecologia.

04 - CEARA SUSTENTAVEL

No Eixo Ceard Sustentavel estdo incluidos os programas relativos a matriz



energética do Estado, Climatologia, Residuos Soélidos, Ceara Mais Verde, Ceard no
Clima, Ceara consciente por natureza e de Oferta e Gestdo dos Recursos Hidricos que,

pela sua essencialidade, comportara uma analise mais densa.

No Programa 027 (Revitalizagdo de dareas degradadas), as dotagdes

or¢amentdrias encontram-se previstas na Secretaria das Cidades. A LOA 2016

Destinacdao Orcamentaria Ceara Sustentavel 2016

= MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA

= OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS

= GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

m CLIMATOLOGIA MEIO AMBIENTE E ENRGIA
RENOVAVEIS

® REVITALIZACAO DE AREAS DEGRADADAS

® RESIDUOS SOLIDOS

m CEARA MAIS VERDE

B CEARA NO CLIMA

= CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA

estabeleceu a previsdo de R$ 143.443.789,00, dos quais R$ 21.393.789,00 provinham
do tesouro estadual. Ao longo do ano de 2016, o valor or¢ado foi suplementado para R$
185.136.118,46, no entanto apenas 49,05% foram executados. Para 2017, estipula-se o
valor de R$ 101.379.403,00, dos quais R$ 26.523.957,00 advém do tesouro estadual.

O Programa 064 (Residuos So6lidos),em 2016, representou 2% com previsao
de crescimento para 10% em 2017, mas a sua execu¢do orcamentaria até agora foi
praticamente nula.

Este ¢ um dos programas com menor execucdo diante da destinacao
or¢amentdria, fato muito grave quando lembramos que o Ceard tem geragdo didria de
9.711 toneladas de residuos solidos em areas urbanas, segundo dados publicados em
2015 pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE). Destes, somente 7.588 sdo recolhidas pelos servicos de limpeza dos
municipios. Ou seja, 21,86% nao sdo recolhidos, o que significa que quase dois milhdes
de pessoas no Ceara nao possuem coleta regular de lixo.

Outro dado fundamental revelado pela ABRELPE ¢ que mais da metade



(55,1%) de todo residuo produzido na zona urbana do Cearé tem destinacdo inadequada
somente 21 municipios tém experiéncia com coleta seletiva.

O Ceard possui apenas cinco aterros sanitarios, que atendem a dois
municipios cada. Segundo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), estes se
localizam em Caucaia, Maracanau, Eusébio, Sobral ¢ Mauriti. Dessa maneira, 174
cidades no Ceard ndo destinam adequadamente seus residuos. Isso tem como
consequéncia graves riscos ao meio ambiente e impactos diretos na saude da populacio,
além de contribuir para a contaminagdo da agua, ja escassa e que passa a se tornar
indisponivel pela sua ma qualidade.

A politica de residuos so6lidos possui grande relevancia do ponto de vista
ambiental e social, no entanto o estado do Ceara apresenta desempenho timido no
atendimento as determinag¢des da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
aprovada em 2010.

No ano de 2016, a Assembleia Legislativa aprovou a Politica Estadual de
Residuos Soélidos, na qual nosso mandato propds diversas emendas para
aperfeicoamento, garantia de direitos e efetividade da politica.

O programa de residuos solidos, para o ano de 2016, teve uma previsao
or¢amentaria de R$ 28.248.479,00. De forma alarmante, apenas 0,50% foram de fato
executados! Para o ano de 2017, ha a previsdo de R$ 68.005.623,00, um consideravel
aumento que, entretanto, demanda fiscalizag@o social para seu cumprimento.

Alguns projetos fundamentais a efetiva implementa¢do de uma gestdo de
residuos solidos ndo tiveram nenhuma execu¢do orcamentdria do inicio do governo
Camilo Santana até o presente momento, sdo elas: apoio a implementacdo da coleta
seletiva nos municipios, promog¢ao de ac¢des voltadas a recuperagdo de areas degradadas
por lixdes a céu aberto, inclusdo social dos catadores, ecoponto e coleta de residuos,
cadeia de reciclagem, manejo, encerramento € monitoramento de areas degradadas,
entre outros.

Quanto ao Programa 067 (Ceara no Clima), observamos que as agdes do
programa, efetivamente, ndo estdo direcionadas para o enfrentamento as mudancas
climaticas. A LOA de 2016 trazia a previsdo de R$ 6.515.025,00 para sua realizagdo,
mas s6 houve empenho de 36,03% das dotagdes orcamentarias. A maior parte do que
foi executado estd na analise da qualidade da balneabilidade no litoral cearense e andlise
de amostras coletadas. Para 2017, a previsdo estimada encontra-se em R$ 4.371.664,00,

revelando significativa perda.



Vale destacar que as acdes de prevengdo, controle e monitoramento de
queimadas e combate aos incéndios florestais, de promo¢ao da qualidade ambiental das
praias para a conserva¢do dos recursos naturais e as de implementacdo da politica de
gerenciamento costeiro, por exemplo, tiveram 0% de execugdo orgamentéaria no ano de
2016.

A gravidade no tocante a falta de agdes de prevengdo, controle e
monitoramento de queimadas e combate aos incéndios florestais se revela no fato de que a
quantidade de queimadas no Ceard, entre 1° de janeiro e 2 de dezembro de 2015, aumentou
28% em relagdo ao mesmo periodo de 2014. As informacdes sdo do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). Em 2016, até setembro, ainda de acordo com o INPE, foram
registrados 789 focos de incéndios e queimadas, com maior concentracdo na regiao
Cariri, no Sul do Ceara.

Neste eixo, as ac¢des de implantagdo de estagdes de monitoramento da
qualidade do ar e de implantagdo do programa do controle da polui¢do veicular
deixaram de ter previsdo para 2017, o que significa relevante perda para a tutela
ambiental.

Ainda na tematica ambiental, preocupa as baixas ou nulas execugdes das
dotagdes orcamentarias do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (cujas previsoes
or¢amentarias diminuiram de uma média de 12 para 8 milhdes) e do Fundo de Incentivo

a Energia Solar, cujos recursos ndo vinham sendo executados.

Analise da Politica e dos Programas de Oferta e Gestiao dos Recursos Hidricos

Inicialmente, no que tange a politica hidrica, observamos que a gestdo atual da
continuidade as politicas dos Ferreira Gomes e de Tasso Jereissati. No entanto, ela se
apresenta com adornos e acenos do “novo”, de uma “nova gestdo das dguas” baseada
em novos conceitos, mas que reproduzem antigas formulas ultrapassadas.

Esta politica se baseia na concepg¢ao de natureza como elemento a ser dominado
tecnicamente e submetido aos ditames da racionalidade humana. Essa dominagdo ¢
elemento fundamental para o “desenvolvimento e progresso” do Ceard. Dessa maneira,
a agua ¢ tomada fundamentalmente em sua utilidade produtiva, estando nas entrelinhas,
ou subjacente a essa abordagem, a ideia de que a natureza ¢ fonte inesgotavel de
recursos.

E assim, a partir desse viés, mesmo que ndo assumidamente, que o governo se



propde a atender a intensa demanda por agua, sob um discurso do bem comum, do
desenvolvimento, da criagdo de postos de trabalho. Ao buscar atender privilegiadamente
grupos econdomicos que demandam agua de maneira intensiva, o governo desprestigia a
gestdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH). Estes deveriam se ocupar de uma
alocacdo democratica da agua com suporte da COGERH e orientado tecnicamente por
critérios e prioridades que constam de nossa politica das aguas.

A técnica, dessa maneira, ¢ tomada como farol, motor do “progresso”,
“imparcial”. E supostamente “neutra socialmente”. No entanto, o que vemos, ¢ que esta
técnica tem conferido a gestdo publica da d4gua um cardter eminentemente privatista
onde esta ¢ cada vez mais pertencente a grandes grupos econdmicos,

A partir desta perspectiva ¢ que, no governo Camilo Santana, permanece a
logica de ofertar recursos hidricos através de grandes obras - antes agudes, mas hoje,
pela relativa abundancia destes, obras de transferéncias de 4guas. Em consequéncia, ndo
se privilegia o desenvolvimento de uma politica que esboce um contraponto necessario
e urgente, qual seja, uma politica de gestdo de demanda de agua, que conjugue
eficiéncia no uso, economia ¢ ambiente, em um modelo de desenvolvimento adaptado
as condigdes de um Ceard marcado pelo contexto do semiarido.

Somam-se a esse aspecto a auséncia ou tremenda incapacidade de evitar a
contaminacdo de rios, aquiferos, lagoas, acudes, mares, sob a chantagem do
desenvolvimento econdmico, dos postos de trabalhos e do “progresso”.

A toda esta situagdo de ma gestdo da agua, de responsabilidade do Governo,
adiciona-se o quadro de mudancgas climaticas e de uma das secas mais severas do Ceara
que ora vivenciamos. Chegamos a um volume total do sistema de reservatdrios de
apenas 7%, onde 54% dos agudes monitorados estdo abaixo de 5% e o proximo a entrar
nesta lista serd o agude Castanhdo, o maior de todos.

O Ceard ¢ um dos estados mais suscetiveis aos impactos do aquecimento global,
com projecdes de secas mais severas, que podem trazer colapso hidrico, quebra de
safras e elevacdo do nivel do mar. A incorporacdo dos efeitos das mudancas climaticas
de maneira permanente deve ser internalizada nos paradigmas de gestdo hidrica no
Ceara e de uma efetiva politica de aguas por parte dos tomadores de decisdo e
formuladores de politicas publicas em nosso estado.

O governo Camilo Santana inicialmente representou certa esperanca de que
viesse a romper com 0 modo de gestdo anterior e inovar na politica de gestdo de aguas,

mas ja em 2015, em mensagem enviada a Assembleia, anunciava o quanto sua politica



hidrica e de desenvolvimento apresentava continuidade com a politica de seu
antecessor, Cid Gomes. Assinalou, nesse momento, como preponderante a consecucao
do trecho V do Eixdo das Aguas, com 57,60km de extensdo, também denominado de
Sistema Adutor Gavido/Pecém, que consistiu na integragao do Sistema de Reservatorios
da Regido Metropolitana de Fortaleza com o Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(CIPP), no valor de R$ 315,29 milhdes e com vazdo de 9m3/s, das quais 3,5m’/s
destinadas ao CIPP.

Nao podemos analisar a politica hidrica dissociada da politica de
desenvolvimento e essa integracdo efusivamente ressaltada no inicio de seu governo era
um indicador de quanto a 4gua passa a ser privilegiadamente destinada aos setores
industriais do CIPP, em detrimento de outros usos prioritarios. Outras iniciativas foram
corroborando essa perspectiva, tais como a instalagdo da Companhia Siderurgica do
Pecém(CSP) no CIPP entre o 4° ¢ 5° ano de seca com uma outorga de 1500
litros/segundo (I/s), com consumo inicial de 600l/s. Essa foi uma medida bastante
temerdria se considerado a insuficiéncia dos projetos de reuso da agua, praticados no
CIPP.

Adiciona-se a instalacdo da CSP a implantacdo de termelétricas que consomem
7621/s considerando que a Termoceara consome 121/s, a Central Geradora Termelétrica
Fortaleza (ENEL) consome 100l/s ¢ a Pecém I e Pecém II consomem 6501/s de um
volume outogardo de 1.100V/s. Vale ressaltar que o consumo conjunto das termelétricas
seria suficiente para abastecer 244 mil pessoas.

Nao obstante todas as iniciativas supracitadas, em novembro de 2016 o
governador Camilo Santana assinou um protocolo para a vinda de uma refinaria capaz
de consumir, no minimo, outros 48 milhdes de litros de 4gua. Além deste, outros
contrassensos como o projeto de mineracdo de Urdnio em Santa Quitéria com consumo
de 917m’/hora (equivalente a 115 carros pipa por hora), o que representa uma ameaga a
seguranga hidrica na regido afetando 45 comunidades, mostram a prioridade dada pelo
atual governo estadual na gestio da agua.

No Ceard, a proposito do que significam as emissoes de gases de efeito estufa
pelas termelétricas para geracdo de energia, as emissdes cresceram 26,5% em apenas
dois anos, segundo dados do Sistema de Estimativas de Gases de Efeito Estufa (SEEG).
O setor preponderante nas emissoes desses gases, também segundo do SEEG, desde
2010, ¢ o de geragdo de eletricidade, que respondeu por 7,25 milhdes de toneladas de

CO: (48,7% das emissdes de energia/industria do estado ou 27,8% do total) em 2014.



Isto equivale a dizer que as termelétricas no Ceard, nesse ano, emitiram 4 vezes a mais
do que os automdveis particulares (responsaveis por 1,8 milhdes toneladas de CO2), ou
o equivalente ao incéndio de uma area de 10 Parques do Coc6 anualmente! Em virtude
disso, o nosso estado, com enorme potencial de geragdo de energia solar e edlica,
tornou-se o segundo estado que mais emite CO; para geracdo de eletricidade, atras
somente do Rio de Janeiro, também conforme dados do SEEG.

Vale destacar que a esse conjunto de iniciativas e ainda nesse ano de 2016, o
governo Camilo Santana enviou e a Assembleia Legislativa aprovou a mensagem
7953/2016, com objetivo de reduzir o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) das termelétricas a gas natural em até 58,8%. Tudo isso em épocas de
profundas incertezas, seja com relacdo a crise ecoldgica que vem mostrando suas
diversas facetas como o aquecimento global e a diminui¢do dos recursos hidricos, seja
com relagdo a pequena agricultura que tem sofrido duros golpes.

Incertezas ainda quanto ao marco politico, econdmico e social de nosso pais que
atravessa toda sorte de dificuldade e riscos frente a crise econdmica intensa atualmente
vivenciada no Brasil. Sdo novos desajustes estruturais que poderdo contar ainda, a
médio e longo prazo, com as consequéncias do modelo de desenvolvimento
impulsionado pelo governo Camilo Santana que ndo vem apresentando qualquer
tendéncia de confrontar-se a crise ecologica e econdomica que vivemos na atualidade e
que, muito pelo contrério, tende a contribuir para a sua agudizacao.

Sabemos que a demanda de dgua ¢ uma varidvel vinculada a multiplos fatores
como o preco a ela atribuido, os incentivos fiscais, financeiros ou normativos. Em
sintese, a demanda vai depender do modelo de gestdo. Assim, o desconto de 50%
fornecido a Usina Termelétrica do Pecém (UTE — Pecém) por intermédio da Lei
Estadual n° 14.920/2011, e outros incentivos como relatamos acima, para as industrias
hidrointensivas, intensificam a injusti¢a hidrica em curso.

O que se observa ¢ que as empresas, as mesmas que ja tém acesso a grandes
quantidades de 4dgua (inclusive com subsidios) sdo privilegiadas através de medidas de
subvengdo, enquanto ao mesmo tempo comunidades no estado e no entorno dessas
empresas tém sofrido com as consequéncias do desabastecimento e do baixo nivel dos
reservatorios.

Recursos publicos vém sendo destinados a fontes sujas de energia em nosso
estado, como os R$ 1,4 bilhdes aportados pelo BNDES na Termelétrica do Pecém,

volume de recursos suficientes para a instalagdo de um programa de micro geragao solar



residencial para milhares de cearenses. E preciso alterar essa logica, sendo contrario a
qualquer subsidio e incentivo a fontes fosseis para geracdo de eletricidade em nosso
estado (caso ndo apenas da referida Lei 14.920/2011, que concede desconto na agua
fornecida a UTE Pecém, como a da Lei 14.862/2011, que concede redugdo de ICMS ao
carvao por ela utilizado).

O poder econdmico tem demonstrado sua supremacia e tem batido forte a mesa
dos gabinetes governamentais, de maneira que medidas que buscam impor restricdes ao
consumo de dgua de suas empresas sdo timidas e fracas, em detrimento de drasticas
subidas da fatura de agua nas residéncias, frutos das tarifas de contingenciamento. As
térmicas exigiram, por exemplo, via lei de concessdes, que o novo encargo hidrico
emergencial, taxa criada pelo Ceard com vigéncia entre 1° de outubro de 2016 e 31 de
agosto de 2017, mas com efeito retroativo a setembro, fosse repassado as tarifas.

Somente o investimento em energias renovaveis, como a solar residencial e
eblica socialmente justa, o reuso das aguas residuais, a despolui¢do das bacias e a
dessaliniza¢do, aporta uma perspectiva de futuro. Tais medidas devem ser conjugadas
com um modelo de desenvolvimento que reflita a necessidade de criagdo de empregos e
impulsione atividades na contracorrente do uso intensivo de recursos naturais.

Ao analisar a execugao orgamentaria do Governo Camilo Santana fica evidente a
sua concepg¢do de politica de recursos hidricos como uma politica baseada na oferta de
agua para grandes obras, para tanto analisemos os programas de oferta hidrica dentro do
eixo do Ceara Sustentavel.

O orgamento do eixo Ceara Sustentavel em 2016 totaliza R$ 1.010.100.128,45,
dos quais 70% do total executado de R$ 254.329.471,43, até dezembro de 2016, foram
destinados a oferta hidrica (constru¢do e recuperacdo de barragens, construcdo e
recuperagdo de adutoras, Cinturio das Aguas do Ceara (CAC), construgdo e
recuperagdo de pogos, construcdo de sistemas simplificados de abastecimento de dgua
para comunidades difusas, promocdo de uso de tecnologias alternativas de oferta
d’agua, fiscalizagdo e acompanhamento de obras publicas).

O que os nimeros do orcamento revelam ¢ que nossa politica de dguas do Ceara
¢ conservadora e em grande medida ¢ influenciada pela politica hidraulica que vigora
desde o Império, que se reproduz a partir do governo federal e permanece a mesma no
Cearé e no Nordeste, funcionando como uma reserva de mercado do parque da industria
da constru¢do civil pesada do Brasil, que tem como principal interesse o

desenvolvimento de projetos de obras hidricas tradicionais, tais como a construgdo de



grandes agudes e canais.

Observando as agdes de construcdo do CAC, que correspondem a R$
359.379.159,96 destinados em 2016, percebemos que, até o presente momento, 45%
foram executados. O Cinturdo das Aguas foi pensado para distribuir a 4gua do Séo
Francisco pelo oeste do Ceara. O primeiro trecho liga Jati a Carilis. Se concluido,
permitird a liberagdo de 4gua do rio Carits ao agude Oros.

No entanto, a transposi¢do das dguas do S@o Francisco na atualidade teve o
inicio da operagdo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF), prorrogado
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) até 26 de marco de 2018. A mudanca de prazo
consta da Resolugdo n® 1.133/2016, publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de
setembro de 2016. A obra comegou em 2006, quando tinha orgamento de R$ 4,5
bilhdes. Devido aos atrasos, teve o custo praticamente dobrado. E o terceiro adiamento
do inicio de operacdao do projeto. Isso significa dizer que a obra ndo atenderd o estado
do Ceara no iminente colapso hidrico que se avizinha.

Até agora, o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco alcangou 89,9% de
execucao fisica, considerando o avanco de obras civis, instalacdes eletromecanicas e
acOes ambientais. Do or¢camento total de R$ 10,7 bilhdes, 78,2%, ou R$ 8,371 bilhdes,
ja foram gastos. Porém, o que precisa ser melhor compreendido, ¢ o que foi colocado
pelo cientista Aziz Ab’Saber quando dos debates sobre a viabilidade do projeto da
transposi¢do estavam em debate:

”Um projeto inteligente e viavel sobre transposi¢iao de aguas,
captacio e utilizacdo de aguas da estacdo chuvosa e
multiplicacio de pocos ou cisternas tem que envolver
obrigatoriamente conhecimento sobre a dinimica climatica
regional do Nordeste. No caso de projetos de transposicao de
aguas, ha de ter consciéncia que o periodo de maior
necessidade sera aquele que os rios sertanejos intermitentes
perdem correnteza por cinco a sete meses. Trata-se, porém,
do mesmo periodo que o rio Sao Francisco torna-se menos
volumoso e mais esqualido. Entretanto, ¢ nesta época do ano
que havera maior necessidade de reservas do mesmo para

hidrelétricas regionais”.



E exatamente o que acontece hoje no Nordeste brasileiro. Na Em-m;m DEEMEHEEHEM

. . ) ] Granda parte do territdrio convive
minencia dO Ngresso em scu sexto ano consecutivo de estlagem, COMm Uma astiagem g;.;-;epi;il;rl;_ﬂ

o Nordeste convive com a seca mais prolongada dos ultimos cem

anos. Segundo a atualizacdo de outubro do Monitor de Secas,
da Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos,
todos os estados nordestinos sofrem atualmente com a chamada
seca excepcional, classificagdo utilizada quando a estiagem resulta

em uma situacdo emergencial, que inclui perdas de cultura e
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escassez de dgua em reservatorios, corregos ¢ pocos. (Figura ao
lado).

O que a transposicao estd demonstrando ser ¢ o que diziam
que ela seria: uma alternativa cara, desnecessaria e que ndo sera
capaz de resolver o problema da seca. A maior parte da 4gua a ser
transposta ndo tera como objetivo o alcance a uma populagdo
impactada pela seca, mas sim a irrigagdo e abastecimento de guTuR
cidades que ja contam com suprimento.

NTENZIDADE

A transposi¢do corre o risco de, ao atravessar acidentes L)% mcarsisive
3583 - SecaFraca
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geograficos significativos, como a elevagdo da escarpa sul da  mse-Secatens
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chapada do Araripe, com um grande dispéndio de energia, se -t TR

converter em timido canal de 4gua de questiondvel custo beneficio, duvidosa validade
econdmica e interesse social, e que demonstraria que serviu e serve para movimentar o
mercado especulativo, dos negocios, da terra e da politica.

A operagdo Lava Jato e a desisténcia da construtora Mendes Janior de concluir
as obras de construcdo do Eixo Norte do projeto de transposi¢do das aguas do Rio Sao
Francisco confirmam essa afirmagdo. Sendo a construtora responsavel por um trecho de
140 km de extensdo entre Cabrobo, Sertdo pernambucano, e o reservatorio de Jati, no
Ceara, incluindo trés elevatdrias, a empresa anunciou o abandono do projeto por perda
de capacidade financeira para tocé-lo.

Depois da situacdo em que ficou em fun¢do da Mendes Junior ter sido proibida
de firmar novos contratos com o governo, fruto da perda de idoneidade com a Lava
Jato, a construtora informou ao Ministério da Integracdo Nacional ndo ter condi¢des
de dar prosseguimento as obras e abriu mao dos contratos de captacdo de agua

em Cabrobd, em Pernambuco, e Jati, no Ceara. Os trechos paralisados do
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empreendimento serdo re-licitados. A Agéncia Nacional de Aguas prorrogou até margo
de 2018 o inicio da operacao do projeto.

Para além do problema da obra da transposi¢ao no ambito federal, aqui no Ceara
0 maior problema para a regido do Cariri tem sido o Cinturdo das aguas do Ceara -
CAC, obra hidrica mais significativa da atualidade no estado, segundo gestores
governamentais, que no Trecho 1 vai cruzar por oito municipios da regido (Jati,
Porteiras, Abaiara, Brejo Santo, Missdo Velha, Barbalha, Crato e Nova Olinda). Sao
aproximadamente 150 quildmetros bordejando a Chapada do Araripe que impactardo
sobre fontes de dgua. Muitas comunidades tradicionais (camponesas e indigenas) estdo
sendo desterritorializadas para a constru¢do da obra e a por¢cao mais valiosa da Chapada
do Araripe a cada dia sofre uma apropriacdo voltada a atender grandes interesses
econdmicos.

Ao considerar a politica de dguas do Ceara no que se refere a oferta hidrica do
Governo Camilo Santana, embora reconhecamos o papel das politicas de emergéncia,
como a constru¢dao e recuperacao de pogos, construcdo de sistemas simplificados de
abastecimento de dgua para comunidades difusas, estas sdo fortemente centradas na
mitigacdo do problema e pouco orientadas para a adaptacdo futura, contribuindo
minguadamente para uma efetiva convivéncia com o semidrido.

E lamentavel que agdo/projeto de utilizagio de fontes alternativas de energia
para sistemas hidricos tenha tido tdo infima destinacdo orcamentaria em 2016 e 2017
(R$ 20.000,00) e nenhuma execucdo or¢amentaria. Cumpre registrar que sa3o muitos os
pocos perfurados que ndo tem bombeamento por auséncia de rede elétrica proxima (a
exemplo do que testemunhamos no territério quilombola de Corrego de Ubaranas em
Aracati), o mesmo vale para inimeros kits de agua doce igualmente dependentes de
energia para alcance de sua finalidade.

Nesse sentido, os numeros revelam, no eixo “Ceard Sustentavel”, a falta de
prioridade dada a iniciativas de gestdo dos recursos hidricos (promog¢ao da preservagao
dos corpos hidricos, ampliacdo do conhecimento sobre a garantia da oferta e a qualidade
da agua, readequacdo, modernizacdo e fortalecimento e fiscalizagdo dos recursos
hidricos, promoc¢ao e difusdo de informacdes e tecnologias para o uso racional e
sustentavel da 4gua, promocdo da utilizagdo de fontes alternativas de energia para
sistemas hidricos), de maneira que, dos recursos do eixo, s6 1% foi destinados a tal fim,

em 2016% e os mesmos 1% o serao em 2017.



Nossas emendas neste eixo foram para: Apoio e criacdo de sistemas de
certificagdo participativa da agricultura familiar; elaboracdo do Plano Estadual de
Agroecologia; Reuso de 4gua domiciliar para irrigacdo de quintais produtivos; Criagdo
do Programa Bolsa Catador estabelecido na Lei Estadual n° 16.032; Criacdo e
implementagdo do Plano de manejo da unidade de conservacdo do agude Cedro;
Desassoriamento do Acude Banabuit; Apoio as cooperativas de catadores de material
reciclavel; Implementacdo da politica estadual de mudangas climéaticas; Suplementacao
- Amplia¢do das agdes de Prevencdo, Controle e Monitoramento de Queimadas e
combate aos incéndios florestais; Capacitagdo para mulheres cisterneiras; Implantacao
da Reserva Taba dos Anacé e realocagdo das familias indigenas Anacé; Formagdo e
concurso direcionado para pesquisadores indigenas e quilombolas; Garantir a efetivagao
do Termo de Cooperacdo Técnica assinado com a Comunidade Indigena Tapeba;
Realizagdo de mutirdes para emissdo de Declaracdo de Aptidao de Produtores (DAP)
para quilombolas rurais; Desenvolvimento de politicas, projetos e programas voltados

para o etno-desenvolvimento para povos indigenas com foco em agroecologica.

05 - CEARA DO CONHECIMENTO



O eixo “Ceara do Conhecimento” comporta os programas relativos a Educagao
Bésica e Educacao Profissional, Inclusdo e Equidade na Educagdo, Alfabetizacdo de
criancas e jovens na idade certa, além de programas de acesso e fomento a promocgao e
difusdo da cultura, preserva¢do da memoria e do patrimdnio cultural e fortalecimento do
sistema estadual de cultura. Abaixo, o grafico da distribuicdo destes programas a partir

da execu¢ao orgamentaria de 2016, com dados atualizados até 19 de dezembro de 2016.

GRAFICO — EXECUCAO DOS PROGRAMAS COMPONENTES DO EIXO CEARA
DO CONHECIMENTO/ANO 2016

2% 0% 0% 1% M Inclusdo e equidade na educagdo
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B Gestdo e desenvolvimento da
educacdo bdsica
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promocdo e difusdo da cultura
cearense

M Preservacad e promocdo da meméria
e do patrimdnio cultural cearense

m Fortalecimento do sistema estadual
de cultura no Ceara

Para compreender alguns pontos, ¢ preciso adentrar na especificidade do
or¢amento das principais pastas e acdes de governo.
As despesas inicialmente previstas na LOA de 2016 para a Secretaria de

Educagao, por exemplo, estava em R$ 2.450.527.696,00._Apo6s as suplementacdes, a

pasta contava com o orcamento de R$2.639.028.874.15. Deste total, no entanto,

apenas 78.73% foram efetivamente pagos.

Na previsao orcamentaria das despesas para 2017, tem-se o valor

estipulado de RS 2.460.416.688.00. Caso a dotacdo inicialmente prevista para 2016




tivesse sido ajustada pelos indices inflacionarios (IPC-A IBGE), a proposta trazida para
2017 deveria ser da ordem de R$ 2.648.237.005,67, revelando ai que a Lei

Orcamentaria demonstra uma perda real de quase duzentos milhdes de reais na pasta.

Outro aspecto relevante diz respeito ao crescimento das previsdes das despesas
or¢amentarias nos dois principais programas que tratam da educagdo profissionalizante.
Para 2016, a previsdo orcamentaria estava em torno de R$ 377 milhdes, enquanto que,
para 2017, estipula-se em média R$ 560 milhdes, revelando um acréscimo anual de
quase 50%.

No que diz respeito ao Programa Gestdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica, chama atengdo a baixa execucdo das suas principais acdes. Em sintese,

apresentamos uma tabela comparativa das a¢des centrais que compdem o Programa®:

PREVISAO | EXECUTADO | PREVISAO para
2016 EM 2016 2017
(em reais) (em reais) (em reais)

18827- Melhoria da 9.700.000,00 | 8.734.917,22 4.250.000,00
Infraestrutura das escolas de .
Ensino Médio-Readequagio =90,05%

18828-Expansdo da 72.059.428,80 | 27.022.415,63 34.400.000,00
Infraestrutura das Escolas de .
Ensino Médio-Readequagio = 37.50%
18829- Expansdo e Melhoria| 3.242.687,00 372.547,00 R$ 50.000,00

do Parque Tecn910g1c0 d.as — 11.49%

Escolas Estaduais de Ensino

Meédio Adequadas -

Readequacao

18830- Expansdo da| 500.000,00 0,0 R$ 50.000,00
Infraestrutura das Escolas 0%
Estaduais de Ensino Médio
em Tempo Integral

3 Dados obtidos no Sistema Integrado Orgamentario e Financeiro (SIOF) ¢ atualizados no inicio do més

de dezembro, considerando os valores ja empenhados.




Ensino Médio

18833- Expansdo do Parque| 500.000,00 0,0 R$ 50.000,00
Tecnolégico das Escolas 0%
Estaduais de Ensino Médio
em Tempo Integral
22583-Desenvolvimento 36.185.440,00 RS R$ 32.185.440,00
Programa Estadual 29.235.072,51
Alimentagdo, Escolar — — 80.79%

Unidades Escolares - EJA -
Aporte

22584-Desenvolvimento 3.771.360,00 | 01.972.091,22 | R$ 03.271.360,00
Programa Estadual B o
Alimentagdo, Escolar — =32,29%
Ensino Fundamental
22585-Desenvolvimento 3.973.360,00 869.479,15 R$ 04.973.360,00
Programa Estadual B o
Alimenta¢ado, Escolar — EJA =21,88%
22586 -Desenvolvimento do | 200.000,00 34.694,47 R$ 200.000,00
Prf)grama Fstadual de —17.35%
Alimenta¢ao Escolar -
Educagao Especial
22631- Manutencgdo e 17.070.000,00 | 13.499.303,50 | R$ 26.450.000,00
Funcionamento das B .
Unidades Escolares de =79,08%
Ensino
Meédio - Aporte
22661- Manutencgdo e 1.411.000,00 926.226,03 R$ 1.451.000,00
Funcionamento das B .
Unidades Escolares de = 65,64%
Ensino Fundamental -
Aporte
22662- Manutengdo e 1.332.000,00 458.301,75 R$ 1.532.000,00
Funcionamento das
=34,41%

22663- Manutengao e
Funcionamento das
Unidades Escolares da

215.082.495,75

183.503.521,95

R$ 228.747.299,00




Educacao Basica =85,32%

22664- Garantia e 10.025.600,00 | 4.665.334,20 | R$ 10.626.381,00
Funcionamento do Parque

= 0
Tecnoloégico das Unidades 46,53 %

Escolares da Educagao
Basica

22665- Transporte Escolar | 64.584.117,64 | 58.973.046,29 | R$ 95.308.801,00
para Alunos do Ensino

L. =91,31%
Médio

Tabela produzida pelo Mandato E Tempo de Resisténcia

No que tange ao ensino publico superior, observa-se que as universidades
estaduais (Universidade Estadual do Ceard - UECE, Universidade do Vale do Acarau -
UVA e a Universidade Regional do Cariri - URCA) estdo sendo duramente impactadas
pelo Governo Estadual como resposta a crise econdmica. Quando se compara os
Projetos de Lei Orcamentaria Anual (PLOAs) enviados por Camilo Santana em 2015 e
2016 e a estimativa de inflagdo acumulada em 2016 (7%), percebe-se que a previsao de
recursos para as universidades diminuiu em termos reais: UECE — 198 milhoes (2016)
para 202 milhdes (2017); UVA — 68,7 milhdes (2016) para 68,6 milhdes (2017); e
URCA — 87 milhdes (2016) e 92 milhdes (2017). Considerando a média inflaciondria
entre 7% e 8%, notoriamente os or¢amentos das Universidades Estaduais nado
acompanharam o minimo reajuste necessario.

Ressalte-se que as subareas mais impactadas sdo aquelas voltadas a politica de
permanéncia estudantil. Como exemplo, citamos a acdo de assisténcia estudantil da
UECE, de numero 18381 (Suporte a Assisténcia Estudantil aos Alunos em
Vulnerabilidade Social) que contém a previsdo de apenas R$ 100.000,00 em 2017,
enquanto em 2016 estava orgada em R$ 2.112.000,00!

Outro corte relevante foi o dos recursos destinados a Fundacao Cearense de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNCAP), que, em 2016, teve
orgamento previsto em R$ 146 milhdes, dentre os quais R$ 118 milhdes provenientes
do tesouro estadual e, para 2017, tem previsao de R$ 133 milhdes de reais, dos quais

apenas R$ 97 milhdes sdo oriundos do tesouro. De forma geral, na fun¢do Ciéncia e



Tecnologia, o orcamento de 2017 apresenta um déficit de R$ 78 milhdes em relagdo a
previsao para 2016.

Nessa perspectiva, 0 mandato E tempo de resisténcia apresentou emendas com
o objetivo de alargar o financiamento estadual para os projetos de permanéncia, sejam
bolsas académicas ou restaurantes e residéncias universitarias. Apresentamos emendas
que, juntas, somam mais de R$ 2,5 milhdes para agdes de assisténcia especialmente da
UECE e da URCA. Também propomos reajuste na dotacdo de pagamento de pessoal,
reforma de campus e de laboratorios destas Universidades, como estratégia para seu
fortalecimento. As universidades estaduais sdo patrimonio do povo cearense ¢ devem
ser priorizadas com politicas publicas adequadas e financiamento estatal que garantam
seu custeio e sua ampliacdo com qualidade!

Ainda na andlise deste eixo, no que tange aos programas relacionados ao
incentivo e a promog¢ao da cultura cearense, alguns pontos merecem destaque.

O orcamento da Secretaria de Cultura do Estado do Cearda (SECULT), pela
LOA proposta, teve um aumento em torno de 40%, considerando o or¢amento de 2016,
o que esta de acordo com a meta de atingir o percentual constitucional de 1,5% para a
cultura, em 2018. E possivel perceber aumento consideravel em areas que consideramos
estratégicas: formacao, apoio a reforma e manuten¢do de centros culturais, acdes em
centros culturais, politicas de incentivo e fomento a leitura e ao patrimonio historico e
cultural.

A principal critica ndo estd na LOA, que ¢ uma previsao de despesas, e sim na
execucdao do or¢amento. Dados do SIOF revelam que a execucdo na area da cultura
estava em 50%, no inicio novembro de 2016, o que inviabiliza a implementacdo e a
continuidade de muitas a¢des. Os atrasos no repasse da verba estadual comprometem
consideravelmente o pagamento dos servidores dos equipamentos, bem como os
recursos disponibilizados a projetos, pontuais ou permanentes.

A execucdo do or¢amento que, no comeco de novembro era de apenas 50%, no
dia 28 de novembro chegou a 68% e em 06 de dezembro a 72%. O repasse irregular da
verba vinda do governo estadual gera graves problemas na manutengdo de projetos,
programas, editais, equipamentos e agdes culturais, evidenciando problemas de gestao.

No que tange a execu¢ao do or¢camento previsto para 2016 de agdes especificas
na area de cultura, cumpre destacar que a area de Patrimonio chama a atengdo:
analisando a execugdo de 2016, percebemos que a execucao foi reduzida praticamente

as acdes na Catedral de Sobral e aos Tesouros Vivos (Mestres da Cultura Popular).



Considerando a baixa execug¢do, ndo deixa de ser promissor o aumento para 2017.

As rubricas destinadas as linguagens artisticas NAO tiveram execucdo. Os
recursos destinados especificamente as linguagens artisticas ficaram restritos aos Editais
(Fundo Estadual de Cultura). Ja a execucao do Fundo Estadual de Cultura foi baixa,
estando em 21%. Os Pontos de Cultura também NAO tiveram execucdo o que dificulta
em muito a sustentabilidade dos espagos alternativos e comunitarios de produgdo
cultural. Uma das maiores demandas da classe artistica ¢ o apoio aos espagos
independentes, que funcionam como pequenos centros de circulagdo, produgdo e
formagdo cultural, cobrindo, por vezes, areas desassistidas pelo estado. Por isso,
propusemos uma emenda suplementando essa rubrica.

Os equipamentos do estado, entretanto, tiveram aumento no custeio, em sua
maioria. A previsdo para o Theatro José de Alencar, no entanto, caiu. O Centro Cultural
Bom Jardim teve um aumento da ordem de R§ 1 milhdo e o Porto Iracema de R$ 2
milhdes.

Sobre as emendas que propusemos neste eixo: apresentamosl8 emendas
relacionadas a Educacdo Baésica, a maioria na tentativa de minimizar os impactos do ndo
reajuste orcamentario nas areas referidas. Destacamos que parte das proposi¢oes foi
realizada em parceria com a sociedade civil e movimentos sociais, por meio de
proposi¢des sugeridas pelo Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDECA-CE).

Entre as proposi¢des, encontram-se as de suplementacdo para o transporte
escolar e apoio a educacdo infantil. Podemos ainda ressaltar a emenda de aumento do
orgamento previsto para o Desenvolvimento do programa estadual de alimentacdo
escolar - ensino médio, no valor de R$ 4.302.000,00. Uma proposi¢do que entra em
consonancia com as reivindicacdes de estudantes que mobilizaram as ocupagdes de
mais 70 escolas no Ceara.

Também propusemos agdes para a educagdo inclusiva: desenvolvimento das
acoes da educacdo especial; Adaptacdo de escolas estaduais para o modelo bilingue e
acessibilidade arquitetdnica para pessoas com deficiéncia. Acrescente-se a proposta de
inclusdo de novas agdes como: formacdao e concurso direcionado para pesquisadores
indigenas e quilombolas; Capacitacdo de professores e professoras da Rede Publica
Estadual para a Lei 10639/2003 (que torna obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura
Afro-Brasileira, nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e

particulares), em um valor de cerca de R$ 90.000,00.



Apresentamos também emendas avistando a estrutura e manutengdo das
escolas de ensino fundamental e médio, a exemplo das emendas de suplementacdo para
expansdo e melhoria do parque tecnologico das escolas estaduais de ensino médio e
para execucdo de obras e aquisi¢do de material permanente das escolas de ensino médio
integrado a educacdo profissional.

Destaque-se a iniciativa do mandato em propor a Semana Maria da Penha, na
Rede Estadual de Ensino, contribuindo para a instru¢do da comunidade escolar sobre as
estratégias de prevengdo e combate ao machismo e sobre os tipos de violéncia moral,
psicoldgica, fisica, sexual e patrimonial contra a mulher. A Lei n® 16.044 foi publicada
no Diario Oficial, em 28 de junho de 2016. Uma das emendas teve a proposicao de
destinar recursos para garantir a efetivagao desta Lei, no valor de R$ 200.000,00.

Para a Cultura, propusemos duas emendas: uma de suplementacdo na
acdo 18296 (Apoio as Instituicdes e Organizacdes da Sociedade Civil) para
implementagdo das agdes culturais, no valor de R$ 1.000.000,00; a outra emenda foi
uma aditiva, incluindo recurso para a implementac¢do do Vale-cultura no Ceard, no valor
de R$ 500.000,00.

O apoio aos espagos alternativos ¢ uma das maiores reivindicagdes da classe. E
precisamos considerar também que os Pontos de Cultura, que atenderiam, em parte, a
essa demanda, além de ndo terem recebido recurso em 2016, tiveram reducao em 2017.
Pela andlise de execugdo, percebemos que o que estd sendo proposto para 2017 ¢
MENOR do que o que foi executado em 2016, dai justifica-se a suplementacao.

Sobre o Vale-cultura, pretendemos estimular o acesso a cultura, através de um
projeto de indicacdo, que indique o beneficio aos servidores publicos do Estado, bem
como aos professores. Para isso, sugerimos a abertura da rubrica na LOA. O programa
Vale-cultura foi criado pelo Governo Federal, com o objetivo de estimular o acesso aos
bens culturais. E um beneficio de R$ 50,00 mensais concedido pelo empregador para os
trabalhadores, cumulativo e sem prazo de validade, e que s6 pode ser usado para
comprar produtos ou servicos culturais, em todo o Brasil. A legislagdo ndo veda a
participagdo de servidores publicos, mas, para que eles tenham direito ao beneficio,
deve haver uma iniciativa de cada municipio, estado ou da Unido na adogao de medidas
proprias. Basta que se inspirem no modelo do programa e aprovem uma legislagdo para

regulamentar o seu proprio Vale-Cultura.



06 — CEARA SAUDAVEL

O eixo “Ceara Saudavel” compreende os programas relativos ao abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdrio, tanto no meio urbano quanto rural; esporte e lazer para
a populacdo e esporte de rendimento; gestdo e controle social no SUS, vigilancia em
saude, atencdo a saude integral e de qualidade e, por fim, os investimentos em ciéncia e
tecnologia na satide. Abaixo, visualizamos a propor¢do que cada programa ocupa na

execuc¢io do or¢amento do ano de 2016%:

GRAFICO — DISTRIBUICAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS
PROGRAMAS DO EIXO CEARA SAUDAVEL/ANO 2016
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1 Ceard no esporte de rendimento

Observando a previsdo e a execucao relativa ao ano de 2016, vemos que as
acdes de promocdo e prevencdo no campo da saude da mulher, da aten¢do e da
reabilitacdo a pessoa com deficiéncia, sobretudo aos programas de atencdo basica,
mesmo com or¢amento aquém do necessario para a realizacdo destas politicas, ndo foi

executado. Estas acoes estdo contempladas no Programa 057 (Atengdo a Satde Integral

4 Todos os dados de execugdo or¢amentaria deste eixo foram coletados no SIOF em 19.12.2016.



e de Qualidade), que previa a destinagao de R$ 10.000,00. No que se refere a saude do
adolescente, com a dotagdo or¢amentaria prevista na LOA/2016 em R$ 240.321,00,
apenas 2% dos valores da rubrica foram executados.

A agdo 22891 (Fortalecimento das Acdes de Saude Mental) continha a
previsao, na LOA/2016, de RS 2.188.269,00. No entanto, ao longo do ano de 2016, a
rubrica foi reduzia para R$ 920.000,00, dos quais 71,73% foram executados.
Observamos que ndo ¢ possivel identificar se esse recurso foi destinado para o
fortalecimento da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS). Na avaliagdo do movimento
da luta antimanicomial, o estado do Ceard ndo tem garantido o cofinanciamento
estadual para a rede dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e a grande
preocupacdo do movimento € com a garantia de recursos significativos para as
comunidades terapéuticas.

Dentro deste programa, destacam-se também as acdes relativas a implantacao e
funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs). A Acdo 18861, relativa a
implantagdo de UPAs, tinha uma dotacdo prevista, na LOA/2016, em R$2.097.578,00
que foram suplementados ao longo do ano para R$ 4.127.213,06. Acontece que menos
da metade deste recurso suplementado foi executado: apenas 27,94% dele, para sermos
mais precisos. Para 2017, ha a previsao de apenas R$ 100.000,00 para a implantagdo de
novas UPAs.

J4 as acdes de manutencdo das UPAs se subdividem em duas: as diretamente
executadas e as executadas por meio de contratos de gestdo. A agdo 22482(Manutengao
direta das UPAs) possuia R$51.388.546,00 previstos na LOA em 2016, mas teve, ao
longo do ano, o valor reduzido para R$ 40.536.478,83, dos quais 90,80% foram
executados. Para a acdo 22566 (Manutencdo das UPAs por meio de contratos de
gestdo), estavam previstos R$ 88.051.340,00, em 2016, valor suplementado para R$
123.305.317,68.

Dito isto, vemos que os recursos destinados as UPAS sob gestdo de consorcio
sdo significativos. O Estado do Ceard, mais especificamente a gestdo do governo
Camilo Santana, no que se diz respeito a saide, tém mantido a postura adotada por
governos anteriores destinando gradualmente recursos orcamentdrios significativos
para a iniciativa privada, seja para a selecdo de profissionais como para a gestdo dos
servigos hospitalares concentrando em uma tinica empresa privada, o Instituto de Saude
e Gestdo Hospitalar (ISGH).

Em relacdio ao Programa 025 (Esgotamento sanitario, drenagem e



abastecimento de agua em area urbana), a LOA/2016 previu recursos na ordem de R$
310.425.615,00, dos quais apenas 19,86% foram executados. Ag¢des importantes
enquadradas nos estudos e projetos para Saneamento Basico em Ereré, Jaguaribe,
Pindoretama, Fortim e outros municipios tiveram 0% de execugao.

Para 2017, o valor é reduzido para R$ 223.226.159,00 o que aponta para um
cenario preocupante diante da necessidade de fortalecimento deste eixo. Lembremos
que, em 2016, foi aprovada a Politica Estadual de Esgotamento Sanitario, proposta pelo
Governo Estadual, que demandard acréscimo — e ndo reducdo — de recursos para sua
implementagao.

O saneamento basico encontra-se no centro de interesses de diversas
instituicdes governamentais e empresariais. Muitas vezes esses interesses acabam por
determinar - e de maneira contraditdria - o distanciamento do saneamento do seu fim
maior: a promog¢ao da salubridade ambiental e da satde publica.

As politicas de saneamento basico, assim como as demais politicas publicas,
tendem a sofrer as influéncias desse momento politico, com forte perspectiva de
desviar-se de suas agdes do campo da saude publica e/ou da infra-estrutura, passando a
ser encaradas como um servigo que, como tal, pode ser submetido as leis do mercado e,
portanto, a lei do lucro.

No Ceara, assim como em diversos outros estados da Federagdo, essa situacao
contribui para o desarranjo institucional e a pulverizacdo dos poucos recursos ja
existentes para essa area. O déficit de cobertura dos servicos e a falta de recursos
caracterizam a politica de saneamento nao s6 no Ceara, como no Brasil.

Desta forma, seria necessario formular medidas de enfrentamento a seca ¢ as
graves epidemias de dengue, zika e chikungunya, relacionadas a falta de saneamento
basico e infraestrutura urbana.

Segundo informagdes da Companhia de Gestdo de Agua e Esgoto do Ceara
(CAGECE), apenas 40,11% do estado tem rede de esgotamento sanitario disponivel,
percentual que sobe para 57,10%, em Fortaleza. A periferia da Capital, em toda a regido
sul da cidade, ¢ a que mais sofre com a falta do servico. Enquanto isso, 57% dos
domicilios do Cearé destinam seus esgotos de forma inadequada.

As metas de universalizagdo do saneamento sdo timidas: analisemos, por
exemplo, o caso de Fortaleza, cuja expansdo da cobertura de esgotamento prevé que, em
2030, alcancemos 70% da popula¢do. Em 14 anos aumentariamos pouco mais de 10%

do acesso ao esgotamento sanitario, o que, indubitavelmente, faz perder de vista a



perspectiva de universalizagdo. Com a reducdo associada a ndo execugdo das dotagdes
or¢amentdrias, na verdade, ¢ possivel que haja a redugdo no acesso ao que ¢ um direito
humano.

Outro problema ¢ que, mesmo onde existe rede disponivel, 23% dos domicilios
ndo estdo interligados a ela. Em Fortaleza, a taxa ¢ de 14%. A resisténcia da populacdo
mais pobre, a mais atingida pela auséncia do saneamento, em realizar a ligagdo do
esgoto estd relacionada aos custos, que vao desde o pagamento do servigo da ligacdo,
que ¢ do proprio usuario a cobranga da tarifa do esgoto, cobrada no mesmo valor da
conta de dgua e a necessidade de realizacdo de obras residenciais, pois comumente o
esgoto da casa ¢ despejado pelo quintal, nos fundos da casa, enquanto, a rede ¢
posteriormente instalada na frente. Junto com os custos financeiros, existe a falta de
informacao e de acdes educativas que favoregam a conscientizagdo sobre a importancia
da ligacao.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Satide (OMS), para cada dolar gasto
em saneamento e agua, economiza-se 4,3 dolares na satde. A realidade social de
extrema pobreza, desigualdade social e informalidade urbana exige que investimentos
reais sejam feitas na politica estadual de saneamento basico.

No que concerne ao Programa 032 (Abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no meio rural), foi destinado R$ 160.079.888,00, alocados tanto na Secretaria
das Cidades como na Secretaria de Desenvolvimento Agrario, e que ao longo do ano
foram suplementados para R$ 200.574.061,03. Deste valor, o percentual executado foi
de 29,19%.

O Programa de esporte e lazer, apds as suplementacdes no ano de 2016,
totalizou a destinagdo de R$ 30.624.332,09 para a area, dos quais 49,47% foram
executados. J& o Programa voltado para o esporte de alto rendimento, que também
sofreu suplementagdes ao longo do ano, totalizou R$ 34.610.202,39, dos quais 56,84%
foram pagos.

O Programa que dispde sobre o controle social no Sistema Unico de Satide
(SUS), continha previsdao na LOA/2016 de R$ 13.556.376,00, que ao longo do ano de
2016 foi reduzida para R$ 10.199.164,72. Deste valor, apenas 57,43% foi executado.
Para o ano que vem a previsio ¢ de R$ 35.252.544,00, revelando significativo
acréscimo.

O ultimo Programa componente do eixo ¢ o de Gestdo do Trabalho, da

Educagdo e da Ciéncia ¢ Tecnologia na Saude, que teve, em 2016, a verba de R$



40.931.571,00, com 62,54% de execugao. Para o ano de 2017, a estimativa é de redugdo
para R$ 33.374.873,00.

Por fim, cumpre destacar que, em didlogo com os servidores publicos que sdo
atendidos pelo Instituto de Satde dos Servidores do Estado do Ceard (ISSEC), nosso
mandato também propds emendas para suplementagdo de seus recursos, envolvendo,
por exemplo, a ampliacdo das dotagdes do plano de satide do servidor, assisténcia em
fonoaudiologia e fisioterapia.

Ademais, vale ressaltar que a previsdo contida na LOA 2016 para o ISSEC era
de R$ 99.272.602,00. No entanto, a LOA 2017 estipulou apenas R$ 99.215.947,00. Se o
valor previsto para 2016 fosse, por um calculo simples, reajustado de acordo com a
inflagdo (IPC-A/IBGE), a dotagdo para 2017 deveria estar prevista em R$
107.281.945,31.

Um dos principais eixos que nortearam a atuacdo do nosso mandato no
contexto de discussdo e aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual de 2017 foi a defesa da
saude publica através de sua ampliacdo orcamentaria. Elaboramos mais de 15 emendas
nessa area que, juntas, somam mais de 5 milhdes de reais. Nossas emendas nesta area
foram:

Ampliacio orcamentaria do Centro de Referéncia a Saiide do Trabalhador e
Saude Ambiental (CERESTA), de Limoeiro do Norte.

Implantacio de atendimento itinerante para povos e comunidades tradicionais.

Investimentos em equipamentos necessarios ao parto humanizado.

Implantacio de equipamentos para atendimento a crian¢as com microcefalia.

Nucleos de aten¢do a saude da popula¢io negra.

Atencdo especializada ao processo transexualizador.

Formacéo para os profissionais da satide no Ambito de atendimento a criancas
e adolescentes vitimas de exploracio sexual.

Manutencio de residéncia terapéutica para egressos de instituicoes
psiquiatricas. O Servico Residencial Terapéutico (SRT) foi estabelecido legalmente
pela Portaria n° 106/2000, do Ministério da Saude, que inseriu o SRT no Sistema Unico
de Saude para egressos de internagdo em Hospital de Custodia e tratamento psiquiatrico.
Estes servicos se constituem como alternativas de consolidagdo da rede substitutiva em
saude mental.

Promocio da educa¢io em saude sobre DST/AIDS para a populacio jovem.

Segundo o novo boletim epidemiolégico do Ministério da Satde, metade dos novos



casos de AIDS estdo sendo identificados entre os jovens com idade entre 15 e 24 anos.
Considerando que a maioria dos jovens que se encontram na faixa dos 20 anos, conclui-
se que a grande parte das infecgdes aconteceu no periodo da adolescéncia, uma vez que
a doenca pode ficar por longo tempo assintomatica. Assim, os adolescentes precisam de
atendimento médico orientado para seu grupo e os profissionais de satide precisam ser
preparados para acolher e encaminhar as demandas e necessidades desse publico. A
atencdo em saude do adolescente deve ser dada por uma equipe multidisciplinar,
incluindo os servicos de satide mental, o atendimento ginecologico especifico para
pacientes com AIDS e os programas de prevenc¢do e educagdo sexual. Atualmente existe
uma necessidade urgente de tornar os adolescentes capazes de se protegerem da AIDS e
de outras DSTs, e de garantir-lhes o direito a um desenvolvimento sexual seguro e
saudavel.

Apoio a prevencio da gravidez na adolescéncia e acompanhamento no pré-
natal. Preocupa a reincidéncia da gravidez na adolescéncia no Ceara. 30% dos
partos realizados no estado sdo de maes adolescentes. Temos uma enorme incidéncia de
partos entre jovens de até 18 anos. Entre as adolescentes maes, a média de idade ¢ de 14
anos, mas ja houve, na Maternidade Escola, registro de parto em garota com 10 anos de
idade. De acordo com o relatorio “Situagao da Populacdo Mundial 2013”, do Fundo de
Populacao das Na¢des Unidas (UNFPA), 26,8% da populagdo sexualmente ativa (15 a
64 anos) iniciou sua vida sexual antes dos 15 anos no Brasil, ¢ 19,3% das criangas
nascidas vivas em 2010, no pais, sdo filhos e filhas de mulheres de 19 anos ou menos.
Segundo o estudo, todos os dias, nos paises em desenvolvimento, 20 mil meninas com
menos de 18 anos dao a luz e 200 morrem em decorréncia de complicagdes da gravidez
ou do parto. Em todo o mundo, 7,3 milhdes de adolescentes se tornam maes a cada ano,
das quais 2 milhdes sdo menores de 15 anos. Portanto, ¢ urgente intensificar agdes de
apoio a prevencdo da gravidez na adolescéncia e acompanhamento no pré-natal e
puerpério na rede atendimento a saude.

Apoio a elaboracio de Normas Técnicas de Prevencio ao Suicidio e Acidentes
em edificacdes e obras do estado do Ceara. Conforme dados oficiais registrados no
Anuario de Seguranga Publica de 2015, o estado do Ceara ¢ o 5° em niimeros de
suicidios e Fortaleza ¢ a 3° capital com a maior taxa de suicidio no Brasil, o que torna
fundamental medidas que reduzam tais nimeros.

Aquisicao de materiais (Orteses, proteses e insumos) para pessoas com

deficiéncia nos hospitais. Objetiva cumprir os marcos regulatorios quanto as provisdes



da politica de saude, tais quais o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, arts. 18
e 19; Portaria MS n° 116, de 09 de setembro de 1993; Portaria MS n° 146, de 14 de
outubro de 1993; Portaria MS n°® 321/2007.



07 — CEARA PACIFICO

Total funcdo seguranca publica
2.500.000.000,00

1.883.204.681,81 1.968.422.938,52

2.000.000.000,00 1.747.495.285,82
1.548.350.264,15
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00
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Observada a func¢do seguranca publica no orgamento, nos ultimos quatro anos,
os dois anos finais do segundo governo Cid Gomes (2006 a 2014) e os dois primeiros
do governo Camilo Santa (2015 a 2018), percebe-se um crescimento linear dos recursos
disponiveis para a area. De 2013 para 2014 houve o maior crescimento, de 11,30%.

Entre 2014 e 2015 o aumento foi de 6,30% e de 2015 para 2016 de 4,30%.

Descricao dos gastos

Total

07 INVESTIMENTOS / INVERSOES
ADMINISTRATIVAS
06 GASTOS CORRENTES ADMINISTRATIVOS NAO
CONTINUADOS
05 GASTOS CORRENTES ADMINISTRATIVOS
CONTINUADOS

04 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

03 GASTOS CORRENTES FINALISTICOS NAO
CONTINUADOS
02 GASTOS CORRENTES FINALISTICOS
CONTINUADOS

01 INVESTIMENTOS / INVERSOES FINALISTICAS

0,00 1.000.000.000,00  2.000.000.000,00

m 2013 m2014 m2015 m2016

Dos gastos, ¢ central a parcela destinada a pessoal e encargos (na ordem dos

seguintes aumentos: 6% de 2016 para 2015; 6%, de 2015 para 2014; 13%, ¢ 14% de



2014 em referéncia a 2013), gastos correntes finalisticos (com alteracdes pouco
substanciais nesses Ultimos meses) e o com investimentos/inversdes finalisticas (em
queda no governo Camilo).

De modo panoramico, pode-se afirmar a centralidade do gasto publico na area de
seguranga publica associado ao gasto com pessoal e, em determinados periodos, com
investimentos tanto em material quanto na infraestrutura da area, que talvez tenha
correspondido ao periodo de ampliacdo do parque de delegacias e reformas destas, bem
como com a aquisi¢do de automoveis e outros materiais, como armamentos. Intui-se
que tal investimento ndo foi capaz de alterar a rota crescente dos indicadores que
apontavam uma crise continuada na seguranca do estado, evidenciada pelo numero
alarmante de homicidios e crimes contra o patrimonio (0s primeiros comegaram a cair a
partir de 2015, por motivos que se especulam alheios a intervengdo estatal).

Na comparagdo dos Programas, tomando como referéncia o previsto e o
executado (empenhado) no 2016 e o ano de 2017, percebemos a centralidade do
Programa 003 (Seguranca Publica Integrada), como o que concentra a manutengdo das
principais iniciativas e o6rgdos da politica de seguranca. Em 2016, considerando as
alteragdes de créditos suplementares ou demais remanejamentos, esse Programa contou
com a previsdo R$ 274.285.377,39 ¢ propoe, para 2017, R$ de 232.504.807,00, o que
representa uma reducio de 15,23%, com um ritmo de execugdo, 75,18%.

Deste Programa, observamos uma queda na ordem -63,31% na agdo n° 17446
(Reaparelhamento e Moderniza¢do das Unidades da Secretaria da Seguranga Publica e
Defesa Social) e de-19,04% na agdo n° 17393 (Construgdo, Reforma e Ampliacdo das
Edificacoes).

Observa-se também diminui¢do na proje¢do para a manuten¢do da atividade da
policia judiciaria, em um cendrio em que este Orgdo enfrenta paulatina perda de
estrutura e pouca capacidade de resposta nos processos de responsabilidade no cendrio
de crimes contra a vida, por exemplo. Em 2016, com as devidas altera¢des, estimou-se
RS 31.846.216,00 com esta agdo especifica, e para 2017, projeta-se R$ 29.318.880,22,
um decréscimo de 8%. Para a manutencdo das delegacias municipais, regionais e
especializadas, o governo do estado projeta um gasto de R$ 20.236.300,00, para 2017,
enquanto em 2016 essa cifra foi de R$16.029.892,50, com crescimento de 20,7%.

A manuten¢do da policia militar também ndo teve atualizacdao do valor projetado
para 2017, com queda de 1,4%. Em 2016, foi projetada a quantia de 81.623.643,72
reais, para 2017, esta previsto 80.404.058,00.



A Manuten¢do e Funcionamento da Atividade Fim do Colégio Militar do Corpo de
Bombeiros do Ceard (CBMCE), teve aumento de 24,42% de 2016 para 2017.

A Manuten¢do e o Funcionamento da Atividade Fim da Pericia Forense, por sua vez,
tiveram decréscimo de 18,99%. Quando ha a necessidade de inteligéncia e qualidade na
apura¢ao, a reducgdo desta rubrica vai & contramao.

Infere-se, também, da analise comparativa das Gltimas LOAS, a desmobilizacao de
recursos voltados para a formagdo dos profissionais da seguranga publica. O or¢amento
consolidado, para a Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP Ceard), tem um
decréscimo de 7,3%, em cuja previsdo para 2017 ¢ de RS 14.780.249,00, enquanto para
2016 foi de R$ 15.951.858,90.

A Manutengdo e Funcionamento Administrativo da AESP teve um acréscimo de
apenas 0,6% em que seu montante or¢gamentario para o ano de 2017. A dotagdo passou
de R$ 3.547.676,10 em 2016, para R$ 3.571.300,00 no ano seguinte, insuficiente como
atualizagdo real dos seus custos de manutengao.

No geral, as acdes voltadas para a formagao dos profissionais da Seguranga Publica
sofreram queda na proje¢do ou possuem niveis avangados de execucdo, excetuando a
atividade 22644- Pagamento de Gratificagdo por Atividade de Magistério para os
Cursos de Formacao Inicial.

Destaca-se uma previsdo de recursos consideravel, no orcamento do AESP, para
realizagdo de Concurso Publico, acdo 21837 - Realizacdo de Concurso Publico, na
ordem de R$ 2.087.605,00. Observa-se que em 2016 foi realizado grande concurso

publico para a PM e consta cadastro de reserva para as outras forgas, com exce¢do dos

Bombeiros.
Agdo/Projeto LOA 2016 |PLOA 2017 |Variagdao |Execugdo 2016
21785 Realizagdo de Cursos de Formacgao -
Continuada 222.800,00| 59.714,00( 73,198384 46,35
21787 Realizagdo de Cursos para Formacao Inicial | 651.200,00 | 336.200,00 | 48,372236 64
22643- Pagamento de Gratificagdo por Atividade de
Magistério para os Cursos de Formagdo Continuada 3.398.930,76 | 1.691.540,00 | -50,233173 33,28
22644- Pagamento de Gratificagdo por Atividade de
Magistério para os Cursos de Formagao Inicial 3.375.785,24 | 4.520.000,00 | 33,8947735 78,2




Do grande programa de manutencdo que abarca as agdes/projetos dos
principais 6rgdos do sistema de seguranca, nao localizamos projetos e a¢des especificos
que dialogassem com agdes voltadas para a interven¢do do paradigma de seguranca
organizado e propagandeado pelo governo estadual sob o mote do Movimento por
Ceara Pacifico; também ndo localizamos agdes e projetos, em execu¢do ou previstos,
para aten¢do aos profissionais e/ou seus familiares vitimas de violéncia, ou expostos em
acoes de alto risco e/ou letalidade — importante em razdo do atual quadro de aumento
dos casos dos profissionais mortos, em servico ou fora dele. Importante observar o
perfil de intensa conflitualidade e tensdo nos padrdes de interagdo com as comunidades,
gerando a demanda de formacdo continuada capaz de fazer erigir novas formas de
atuacdo policial e a adogdo de praticas de cuidado capazes de ndo naturalizar a violéncia

sofrida pelos profissionais.

No Programa 007 SEGURANCA PUBLICA CIDADA, que no geral
concentra agdes € projetos que versam sobre o aspecto preventivo a violéncia, de
atengdo a grupos vulneraveis (jovens, criancas, € adolescentes e idosos, a exemplo das
delegacias especializadas a estas populagdes), de educagdo para prevengdo ao uso de
drogas e aten¢do a saude dos profissionais e seus familiares, tivemos uma previsao
inicial na LOA/2016 de R$ 6.815.984,00, posteriormente reduzido para R$
3.406.813,28, sendo que, até o dia 20.12.2016, 40,96% deste valor tinha sido
empenhado e apenas 18,54% foi efetivamente pago. Por sua vez, a LOA/2017 prever o

valor de R$ 5.965.687,00.

Observando atividades e projetos deste programa, em sintese,

observamos:

v" Redugio da previsdo para os agentes de cidadania, na ordem -36,17%;
v" Aumento das agdes e projetos de atengdo a juventude, atengdo a pessoa
idosa (mesmo em uma ordem ainda insuficiente), bem como aumento substancial para

os Agentes de Cidadania;



LOA e alteragdes

Acdo/Projeto 2016 PLOA 2017 Variacdo
18081 - ATENCAO A
JUVENTUDE 2000,01 140000 | 6899,965
18082 - ATENCAO A PESSOA
IDOSA 6765 10000 | 47,81966
17992 - APOIO A FORMACAO
E ATUACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA SSPDS E
AGENTES DE CIDADANIA 191.000 1.060.000 | 454,973822

v

Nos recursos que tratam diretamente da atengdo a satide dos profissionais da

seguranga e seus dependentes, temos dois projetos com variagdo comparativa positiva,

sobretudo a acdo 18984 do Corpo de Bombeiros, embora gravosamente insuficiente se

observarmos o contingente das corporagdes. Tanto os valores de 2017 e 2016 sdo

insignificantes, observada a demanda potencial, conquanto sua execugao;

v

Nao houve devida execugdo para manutencdo de delegacias que cuidam de

populagdo vulneraveis no cenario de violéncia, como criangas, adolescentes e mulheres

que reinem 11 equipamentos (9 delegacias das mulheres e 2 de criancas e

adolescentes). A previsdo em 2016 era de R$ 648.624,00, com variacdo negativa de

52%.

Acdo/Projetos LOA e suas | PLOA2017 | Variacdo | Execugao
alteragdes 2016 2016

18069 - ASSISTENCIA A POLICIAIS MILITARES | 376.000,00 411000 9,30851064 | 0

18083 - SAUDE E QUALIDADE DE VIDA DOS | 1.000 12.000 1100 0

PROFISSIONAL DA SEGURANCA PUBLICA E

SEUS DEPENDENTES

18303 - ASSISTENCIA A POLICIAIS MILITARES | 692.000,00 624000 -9,8265896 | 63,23

18984 -  ASSISTENCIA  PRIMARIA  E | 314.000,00 1900000 505,095541 | 0

SECUNDARIA DOS INTEGRANTES DO CORPO

DE BOMBEIROS E SEUS DEPENDENTES COM

FOCO NA SAUDE E QUALIDADE DE VIDA

Programa 004 INFRAESTRUTURA E GESTAO DO SISTEMA




PENITENCIARIO:

A Administracdo penitencidria e sua gestdo impactam diretamente na
formulacao e na possibilidade de uma politica de seguranca que reduza a conflitividade
e a violéncia social. Por isso, no desenho do Ceara Pacifico, observamos as previsdes
desta politica. O principal programa deste eixo ¢ Infraestrutura e Gestdo do Sistema

Penintenciario:

004 INFRAESTRUTURA E GESTAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO
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LOA + Créditos 2016
PLOA 2017

O exercicio simples de comparagdo leva a percep¢ao de diminuicao de 0,5% de
2016 para 2017 nesse programa, que possui 75% ja executado do previsto para 2016.
Na andlise, constatamos o aumento de previsdo para a agdo 18208 (Desenvolvimento
das Acdes de Formacdao da Escola de Gestdo Penitencidria e Ressocializagdo), que
possui variacao de 455% de um exercicio para o outro. No entanto, a destacada variacao
se da pelo aumento do valor de R$ 9.000,00 para R$ 50.000,00 que, além de nao ter
sido executado, ainda se mostra insuficiente. Sob esta logica, ndo seria possivel
contemplar a demanda continuada dos agentes para existéncia de formacao, bem como a
quantidade expressiva de denuncias de ac¢des desumanas ou violentas advinda de
agentes que atuam no sistema, que tanto necessita de controle e responsabiliza¢do, bem
como de ag¢des formativas.

Por evidente, os custos com as atividades afins da administracdo penitencidria
consome grande parte dos recursos, passando de R$ 169.658.809,13 para R$
184.365.790,00, com variagao de 8,6%.

Chama atengdo a previsdo de implantacdo de um programa de apoio a
execugdo de alternativas penais, com previsdo de R$ 5.448.300,00, sendo suplementada

durante o ano, mas que ndo foi executada. Para 2017, a estimava é de R$ 147.500,00,



com variagdo negativa de 97%. De igual modo, previram-se recursos para um programa
de gestdo de ac¢des de alternativas penais, dispondo inicialmente de R$ 196.000,00, com
nenhuma execugdo e projegdo para 2017 de R$70.000,00, variagdo negativa de -
64,28%. Ou seja, tanto para em 2016, quanto 2017 se abre rubrica para um potencial
programa de alternativas penais, como anunciando no contexto do Ceara Pacifico, mas
tanto ndo se executa, quanto se langam valores que ndo denotam um planejamento real e
efetivo para agdo.

Em relagdo a politica para presos e egressos, agoes de cidadania e qualificacao,
neste programa, existem duas agdes/projetos, que reinem um total de R$ 3.803.228,47,
para universo de custodiados e egressos. Para a agdo 22414 (Gestdo das Agdes de
Qualificagdo do Preso e Egresso), possui previsdo para 2017 de R$ 3.995.000,00, com
variagdo positiva de 16%, observando o disposto em 2016. A agdo 22929 (Realizagdo
de Oficinas e Eventos para Presos e Egressos) sofre com uma variagdo negativa na
ordem de -83% entre a previsao de 2016 (RS 360.228,47) para 2017(RS$ 61.200,00).

Conclui-se, parcialmente, que este programa do or¢amento revela o esforgo
administrativo de manutengdo e administracdo da situagdo atual do sistema
penitenciario cearense, ja em situa¢do de superlotacdo e que ndo comporta condicdes
basicas de permanéncia e agdes de educagdo e assisténcia aos custodiados. Ademais, em
razdo da grave crise do sistema, pela rebelido coordenada do més de maio, a é4rea
recebeu R$ 169.658.809,13, em um planejamento inicial que era de R$ 137.798.300,00,
ou seja, aporte consideravel para restabilizacdo do sistema, sobretudo com obras de
infraestrutura. As demais a¢des de apoio, essenciais para diminui¢do da tensdo, para
existéncia de processos minimos de ressocializagdo e para a producdo de alternativas
penais que gerem resultados no desencarceramento da ja estourada populagdo carceraria
local, ndo recebem atencdo estratégica na disposi¢cdo dos recursos, conforme se observa
nos comentarios acima. Da mesma forma, ndo se percebe planejamento da
administracdo penitencidria na organizacdo do or¢camento para proje¢do de acdes que
compreendam especificidades marcantes em nosso sistema, como o aumento substancial

da populagdo feminina e a presenga marcante dos jovens na massa do sistema.

Ceara Pacifico
O Ceara Pacifico ¢ o programa vinculado a vice-governadoria, que realiza os
estudos, a assessoria e a articulagdo em torno do esforco governamental do mesmo

nome, que pretende influir diretamente sobre a politica de seguranga, transversalizando



com as demais politicas publicas, com fito de incidir diretamente nos indicadores da
primeira. Os recursos previstos para essa finalidade variaram negativamente em 26,5%

e tiveram em 2016 uma faixa de execugao de apenas 57,8%.

Variagao

-26,52347098

015 GOVERNANCA DO PACTO POR UM
CEARA PACIFICO

3.473.814,00

4.727.787,29

Através do orgamento, ndo ¢ possivel fazer uma leitura de quanto a intervengao
direta do Ceara Pacifico mobiliza de orcamento para priorizar politicas publicas nos
territérios em que atua pelo ndo desenho (citacdo direta, previsdo) no planejamento
orcamentario daquilo que ¢ acdo sob sua coordenacdo ou interferéncia direta de sua
articulacdo. Até o presente momento, sabe-se, pelas noticias publicas veiculadas, da
acao na cidade de Sobral, nos bairros Vicente Pinzon em Fortaleza, com potencial de
acdo no Bom Jardim e Curio.

Com os recursos disponiveis e o padrio de execucdo, infere-se que a
capacidade de agdo em uma escala maior da que ja esta planejada desde 2015 ndo
parece possivel ou viavel; neste sentido, levanta-se a possibilidade de que o programa
ndo constitua uma marca ampliada de interveng¢do do governo na area da seguranga, mas

uma experiéncia exemplar em territorios circunscritos.

Cidadania e Direitos Humanos

No ambito da Secretaria de Justica e Cidadania, encontra-se o Programa 005 —
Garantia dos Direitos Humanos e Cidadania, com agdes que interagem e relacionam-se
com a estratégia do Ceara Pacifico, reverberando tanto na seguranga publica, quando na
propria politica da administracdo penitenciaria. Sao politicas que em geral organizam-se

como servicos e assisténcia no ambito dos direitos humanos, como agdes de cidadania



que tanto organizam servigos ao cidaddo de modo geral (servicos de acesso a
documentos e demais articulacdo de servicos do estado, Casas do Cidadao, Vap-Vupt e
Caminhdes de Servico), como programas de aten¢do as vitimas de violéncia e o
incipiente sistema de protecao a pessoa.

Neste programa, concentram-se os recursos para o Vap-Vupt ¢ Casas e
Caminhdes do Cidadao, consumindo 89,5% dos recursos do Programa com a dotacao de
RS 43.948.842,16 em 2016, cuja execucdo esteve na faixa de 86,74%. Este programa,
comparando de 2016 com 2017, possui uma variacao positiva de apenas 1,4%que nio

atualiza a defasagem inflacionaria.

Programa LOA e alteragdes | PLOA 2017 Variagao Execugao
2016 2016

005 GARANTIA DOS | 43.948.842,16 44.596.350,00 | 1,473321726 | 86,74%

DIREITOS HUMANOS

E CIDADANIA

Atualmente, pode-se dizer que os programas possuem baixas previsdes
or¢amentdrias insuficientes, dado o cendrio de conflito aos defensores de direitos
humanos, o cendrio de violéncia que repercutem nos processos de responsabilizacio
(protecdo as vitimas e testemunhas) e na quantidade acentuada de criangas e
adolescentes ameacgados de morte. Os programas estao concentrados na atengdo a regiao
metropolitana. Dois dos programas encontram problemas na execug¢do de seu

orgamento, a ser verificado abaixo.

Programa LOA e suas PLOA Variacao Execuca
alteragoes 2017 o
2016
22417 - GESTAO DAS ACOES DO PROGRAMA | 1.502.000,00 | 202000 | 34,487350 | 99,87%
DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES 0 2
AMEACADOS — PPCAAM
22418 - GESTAO DAS ACOES DO PROGRAMA | 1076000 119500 | 11,059479 | 27,88%
DE PROTECAO AOS DEFENSORES E 0 6
DEFENSORAS DOS DIREITOS HUMANOS -
PPDDH
22419 - GESTAO DAS ACOES DO PROGRAMA | 1.236.000,00 | 150500 | 21,763754 | 59,47%
DE PROTECAO A VITIMA E TESTEMUNHAS 0
AMEACADAS DO ESTADO DO CEARA -
PROVITA

Considerando a grave referéncia da situacdo do Ceard em relagdo aos




homicidios, observamos falta de estrutura para que haja a¢do de investigacdo da policia
judiciaria com maior prontiddo para gerar responsabilizacdo, bem como para garantir
acdo qualificada da policia forense; hd, igualmente, auséncia de uma politica de
assisténcia as vitimas de violéncia, seja da violéncia letal ou ndo, sendo necessario
implementar uma rede que compreenda e possua condi¢des de atender as vitimas diretas
e indiretas. No estado, além da rede especifica das mulheres, da reduzida rede que
atende criangas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual, existe apenas o Centro de
Referéncia as Vitimas de Violéncia — CRAV, que possui infima previsdo or¢amentaria,
em ambos os anos de apenas R$ 11.000,00, com zero de execugdo. A equipe atual do

CRAYV ¢ apenas de 3 profissionais.

500 GESTAO E 7.616.716,0 11,9157280

MANUTENCAO DA CGD 8.647.078,34 L 6 86,03

024 CONTROLE
DISCIPLINAR DOS
SISTEMAS DE SEGURANCA 385.655,00
PUBLICA E
PENITENCIARIO 125.340,33 207,686281 71,93

Por ultimo, analisamos os recursos disponiveis para acao controle estatal da
atividade de profissionais da seguranga publica e agentes penitenciario, agdo de controle
sobre as praticas desviantes e o cometimento de excesso no exercicio da atividade,
sobretudo aquelas de uso da for¢a e da capacidade letal utilizada fora dos padrdes e dos
limites da lei.

A Controladoria Geral dos Orgaos de Seguranca Publica realiza este importante
papel, necessario para prevenir, mediar, adequar e responsabilizar as praticas fora dos
ditames legais ou geradores de conflito entre os agentes da lei e a comunidade.

Desta area, destacamos a baixa quantidade de recursos destinadas para o
exercicio ampliado do controle disciplinar, com a¢des de mediagdo de conflito, o papel
educativa e preventivo também a ser abordado pela controladoria, conforme se verifica

abaixo.




LOAS e suas
Programa alteracdes 2016 AL AU Variagao Execugao
500 GESTAO E 7.616.716,0 11,9157280
MANUTENCAO DA CGD 8.647.078,34 ¢ 6 86,03
024 CONTROLE
DISCIPLINAR DOS
SISTEMAS DE SEGURANCA 385.655,00
PUBLICA E
PENITENCIARIO 125.340,33 207,686281 71,93

Diante disso, eis nossas emendas neste eixo:

Emenda 530 - Suplementacdo do Projeto / Atividade 22422 - Gestdo do Nucleo de
Protecao ao Trafico de Pessoas e do Centro de Referéncia a Apoio a Vitima de

Violéncia.

Justificativa: Necessidade de estruturacdo real de uma politica de atengdo as vitimas de
violéncia, em razdo do quadro de homicidios que o estado e, particularmente, a regido
metropolitana apresentam. Atual Centro de Referéncia sem equipe e estrutura para o seu
trabalho — conta apenas com quatro profissionais. A posi¢do de Fortaleza nas rotas de
exploracdo sexual comercial e do turismo sexual expde Fortaleza como centro e rota

para o turismo sexual.

Emenda 531 - Suplementacdo do Projeto/Atividade 18144 - Realizagdo de Agdes para

a promocao da cidadania.

Justificativa: Area indispensavel para o desenvolvimento de politicas com os familiares
do sistema prisional, agdes de cidadania e promocao de direitos com essa populagao,

bem como com os €greSsos.

Emenda 535 - Suplementar Projeto 18284 - Implantacdo e manutencdo do sistema de

comunicacdo de dados entre as delegacias politicas e o sistema judiciario.




Justificativa: A complexificagdo e o crescente aumento das ocorréncias criminais,
sobretudo de homicidios e crimes contra o patrimdénio, demandam condi¢des de gestdo
rapida das informagdes para a produgdo de analise por parte dos profissionais e gestores
da politica de seguranga, bem sua articulacdo com o sistema de justiga, no sentido de
melhorar na producdo de respostas na responsabiliza¢do. Vide a baixa capacidade de
resolucdo dos casos de homicidios e a imprecisdo das informagdes quanto ao estado dos

inquéritos.

Emenda 984 - Criar os nucleos regionalizados de Prote¢do ao Trafico de Pessoa e os

Centros de Referéncia e Apoio as Vitimas de Violéncia.

Justificativa: Necessidade de estruturacdo real de uma politica de atengdo as vitimas de
violéncia em razdo do quadro de homicidios que o estado e, particularmente, a regido
metropolitana apresentam. Atual Centro de Referéncia sem equipe e estrutura para o seu
trabalho — conta apenas com quatro profissionais, em Fortaleza. Como o quadro de crise
na politica de segurangca e crescente agravamento de conflitos interpessoais e/ou
socioambientais, refletido, sobretudo, no indicador dos homicidios tdo abrangendo a
médias cidades do interior do Ceard, sendo necessaria a estrutura¢do dessas politicas em
cidades que sdo referéncias regionais para apoio as familias impactadas pela violéncia —

em suas multiplas faces.

Emenda 986 -Inclusdo - Acdo de atendimento psicossocial para profissionais de

seguranga publica e seus familiares vitimas de violéncia.

Justificativa: Inexisténcia atual de uma politica de atengdo aos profissionais de
seguranga publica e/ou seus familiares vitimas de violéncia. Assistimos, igualmente, a
uma onda crescente em que estes sdo vitimas de atentados em servigo ou sdo
acometidos pela violéncia urbana, sobretudo em casos em que reagem a assaltos. Este

ano, 32 profissionais da seguranca publica foram assassinados no estado.

Emenda 1001 - Criacdo e gestdo de um programa de acompanhamento para

profissionais em acdes de alto risco e letalidade e atendimento psicossocial.



Justificativa: O Anuério Brasileiro de Seguranga Publica registrou 37 mortes por
intervengdo policial em 2015 no Ceard. Mesmo sem registrar mortes, em varias
situagdes os profissionais se colocam em situagdo de alto estresse e risco. Necessario se
faz acompanhar os profissionais que se envolvem nestas situagdes, oferecendo
atendimento psicoldgico para o devido tratamento da situag¢@o e sua nao naturalizagdo —

interferindo nos danos ao profissional e a sociedade.

Emenda 1005 - Criar editais de fomento as iniciativas territoriais de Esporte, Lazer,
Arte e Cultura, em parceria com organizagdes da sociedade civil areas com altos indices

de homicidios de adolescentes e jovens.

Justificativa: O Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios identificou a
importancia de desenvolver nos territorios, de modo focal e continuado, agdes de arte,
cultura, esporte e lazer para prevenir homicidios e gerar maior protecdo social aos

adolescentes e jovens — grupo social mais atingido por homicidios.

Emenda 1048 - Suplementacdo do Projeto/Atividade 18115 Apoio as agdes dos

Conselhos e Comités voltados a tematica da justica e cidadania.

Justificativas: Garantir condi¢des de atua auténoma dos Conselhos para prevenir
violagdo de direitos humanos, bem como o controle e contribui¢do social ao

aperfeicoamento das politicas publicas de cidadania.





