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PROCESSO N°:0801508-39.2018.4.05.000 AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: PESCADORES E AGRICULTORES DO PLANALTO DO CAUIPE e outro
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO: ESTADO DO CEARA e outros

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto - 42 Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal lvan Lira De Carvalho
PROCESSO ORIGINARIO: 0815309-06.2017.4.05.8100 - 82 VARA FEDERAL - CE

DECISAO

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO desafia agravo de instrumembntra decisdo proferida pelo
MM. Juiz Federal da 82 Vara/CE que, nos autos da Acéo Civildaubti 0815309-06.2017.4.05.8100,
entendeu que os interesses das comunidades indigenas ANACE nadetacis diretamente porque se
procura extrair agua profunda, necessaria e urgente para a sobrevdes@assoas que habitam o
Municipio de Caucaia.

O Maygistrado indeferiu a liminar para suspensao das obras deédpmento do Sistema Hidrico do
Cauipe"”, consignando nalecisum que nado verificou irregularidades na execucdo do referido
empreendimento.

A agravante informa que a ac¢éo originaria foi proposta com o escapuld o licenciamento da obra
de destinacdo de parte consideravel do fluxo de agua do Lagamauige @a Complexo Industrial e
Portuario do Pecém e, consequentemente, de paralisar a execu¢cado do empreendimerdo na regia

Argumenta que a extragdo do aquifero Dunas/Cumbuco e o aproveitaeeaggua do lagamar do
Cauipe pela COGERH, diversamente do que entendeu o douto julgador momocnstitui uma
ameaca a seguranca hidrica das 27 comunidades locais afetadas, dentre apapeEsTapeba e Anacé,
colocando em risco a geracao de trabalho e renda pela redueépettoo d'agua, comprometimento da
atividade turistica, ameaca a seguranca alimentar pelo impacto ao dessevol\da agricultura, pesca e
producédo de alimento, sem mencionar o impacto a biodiversidade.

Destaca a existéncia de inversado de prioridade hidrica, vez quneradores tradicionais ndo possuem
outros meios de obten¢cdo da agua para seu uso domeéstico e paraxgAandée suas atividades de
subsisténcia.
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Alega que o territdrio em questio corresponde a uma Area de&Rrédtmbiental (APA do Lagamar do
Cauipe), criada por meio do Decreto Estadual n® 24957/98, marcaaapneskenca indigena da
comunidade Anacé. Tal etnia ocupa o entorno do Lagamar do Cauipe dectirada sua fonte de
sustento hidrico, todavia, a despeito disto, os membros da etniforafio consultados acerca do
empreendimento a ser desenvolvido no seu territério, em desvesp&onvencdo n°169 da OIT
incorporada a legislacao brasileira por meio do Decreto n° 5.051/2004.

Sustenta que, diferentemente do que pontuado na decisao recorritentemm momento o STF no bojo
dos EDcl na Pet 3.388/RR chancelou a auséncia da consulta préviapeseratimentos similares ao
guestionado nestes autos. Desse modo, ndo € possivel confundir-se a possibilidadeeavdispensa
da prépria necessidade de consulta prévia, ou seja, a anuéncia doddgena pode ser dispensada para
validar a autorizacdo do empreendimento, mas a consulta prévia é imprescindivel.

Aponta ainda a existéncia de razdes juridicas suficientes a garatéirapcado da obra, pois em nenhum
momento do processo administrativo que pretende fundamentar a @xdeaggua da referida area de
preservacdo ambiental, foi apresentado o Estudo de Impacto riaibtelatorio de Impacto ao Meio
Ambiente (EIA/RIMA), previsto no art. 225, 8§ 1°, IV, da CF, beomo no art. 2°, VII, da Resolucao n°
01/86, tampouco foi elaborada a consulta prévia e avaliacdo do compmégeaa pela FUNAI com
vistas a assegurar o dimensionamento do impacto a essas popalacéesvaliacdo do projeto e suas
condicionantes.

Registra que a Lei Complementar n°® 140/2011, em seu art. 7°,"XlVprevé expressamente a
competéncia da Unido para licenciar empreendimentos localizadterras indigenas, tendo a FUNAI
como interveniente, corroborados pela Instrucdo Normativa 18/2008 do ABAM237/1997 do
CONAMA.

Pondera, ademais, também que o empreendimento a ser embargaeaasimne apenas a perfuracdo de
pocos profundos, como da a entender a decisdo agravada, mas a codstwgdocomplexo sistema de
aducdo que possibilita o transporte desta dgua em grande volume e pedistigecias, o que acarreta
uma significativa alteracéo do ecossistema ao redor da obra.

Acrescenta, ainda, a necessidade de realizar o Estudo dedrpataiental (EIA/RIMA), nos termos do
art. 225, 8 1, 1V, corroborados pelos arts. 1° e 2°, VIl da Resollig86 do CONAMA. Em sequéncia,
pontua que o sistema de aproveitamento hidrico do Cauipe afeta talementos dispostos no art. 1°
da Resolucdo 01/86, restando indubitavelmente caracterizado ms&ttd ambiental, de modo que o
minimo exigivel para sua implementacédo seria um estudo pormelwdra impactos a populacdo e ao
ambiente locais, bem como de seus possiveis meios de mitigacéo.

Aduz também existir vicio que compromete o Processo de AutasiZanBiental n° 36/2017/SEMACE,
consubstanciado no suposto desvio de finalidade do ato administratauttatizacédo, pois o objetivo
visado ndo é o abastecimento humano, e sim o suprimento da dedwar@tzmplexo Industrial e

23/03/2018 11.:<



Processo Judicial Eletrdnico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel_usuaragpp/listProcConsult

3de 4

Portuario do Pecém com vistas a torna-lo autossuficienteng&aljue tal diretiva ndo afasta a necessaria
aplicacao da legislacdo ambiental, referente ao licenot@neontrariando, inclusive o Decreto Estadual
n° 24.957/98 que institui a APA do Lagamar do Cauipe e o art. 4° da Resolu¢do n° 369/06 do CONAMA.

Discorre sobre o perigo em aguardar o julgamento final do pressteso, em razdo da execucéo das
obras que estdo com data prevista de entrega para funcionamento ainda nesse mésade fevere

Requer, assim, a concessao imediata de édito judicial quenadeter COGERH e ao Estado do Ceara a
interrupgéo da continuidade do empreendimento em andlise, ao medesiafio final a ser proferida no
presente recurso.

Eis que de relevante havia para relatar. Decido.

Cumpre-me examinar, por ora, o pedido de atribuicdo de liminaitstibatrequestada, providéncia que
se reveste de natureza excepcionalissima e que apenas deveisgeadaiquando presentes, de forma
estreita e cumulativa, os requisitos da relevante fundamentacaoudsore do perigo de leséo grave e de
dificil reparacdo em aguardar o julgamento do érgéao colegiado.

Antevejo, a menos em principio, razdes habeis a deferir, a tigalagéncia requerida pela agravante.
Isso porque ha elementos indicativos de que a obra afetara bengesséntia Unido - constituidos no
caso em andlise pelas terras tradicionalmente ocupada pelos masosermos do art. 20, XI da
Constituicdo - a justificar, em principio a atuacdo do IBAMAnsoante o art. 7°, XIV, "c" da Lei
Complementar 140/2011.

Nesse contexto, como no caso concreto o licenciamento sepéeasapelo 6rgdo ambiental estadual,
penso que se deva sobrestar o andamento da obra em questéo, vezjgeena@arece, nao houve, a
seu respeito a devida analise e consequente licenciamento pelo 6rgao federal aampetent

Vislumbro, do mesmo modo, a presencgeculum in mora, habil a ensejar a concessao do provimento
liminarmente reclamado no presente recurso, sabido que o prosseiguoias obras que se busca ver
paralisadas podera ensejar a constituicdo de situacdo fétida de impossivel, ao menos de dificil
reparacao.

Com base em tais consideracak=jro o pedido de liminar substitutiva para determinar a paralisagao das
obras até o julgamento do mérito do presente recurso.

Comunique-se com urgéncia ao MM Juiz Federal prolator do ato juclcrdatido o inteiro teor deste
decisum.
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Intimem-se os agravados para apresentacao de contraminuta no prazo legal.

Apols, remetam-se 0s autos a douta Procuradoria Regional da Reputdicagpgualidade deustos
legis, ofertar de parecer.

Expedientes necessérias.

Des. Federal RUBENS CANUTO

Relator
mgm
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