05 — CEARA DO CONHECIMENTO

O eixo “Ceara do Conhecimento” comporta os programas relativos a Educagao
Basica e Educacao Profissional, Inclusdo e Equidade na Educagdo, Alfabetizacdo de
criangas e jovens na idade certa, além de programas de acesso ¢ fomento a promogdo e
difusdo da cultura, preservacdo da memoria e do patrimonio cultural e fortalecimento do
sistema estadual de cultura. Abaixo, o grafico da distribuicdo destes programas a partir

da execuc¢do orcamentaria de 2016, com dados atualizados até 19 de dezembro de 2016.

GRAFICO — EXECUCAO DOS PROGRAMAS COMPONENTES DO EIXO CEARA
DO CONHECIMENTO/ANO 2016
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Para compreender alguns pontos, € preciso adentrar na especificidade do
or¢amento das principais pastas e agdes de governo.
As despesas inicialmente previstas na LOA de 2016 para a Secretaria de

Educagdo, por exemplo, estava em R$ 2.450.527.696,00._Apods as suplementacdes, a

pasta contava com o orcamento de R$2.639.028.874.15. Deste total, no entanto,

apenas 78.73% foram efetivamente pagos.

Na previsao orcamentaria das despesas para 2017, tem-se o valor




estipulado de RS 2.460.416.688.00. Caso a dotacdo inicialmente prevista para 2016

tivesse sido ajustada pelos indices inflacionarios (IPC-A IBGE), a proposta trazida para
2017 deveria ser da ordem de R$ 2.648.237.005,67, revelando ai que a Lei

Orcamentaria demonstra uma perda real de quase duzentos milhdes de reais na pasta.

Outro aspecto relevante diz respeito ao crescimento das previsdes das despesas
or¢amentarias nos dois principais programas que tratam da educagdo profissionalizante.
Para 2016, a previsdo orcamentaria estava em torno de R$ 377 milhGes, enquanto que,
para 2017, estipula-se em média R$ 560 milhdes, revelando um acréscimo anual de
quase 50%.

No que diz respeito ao Programa Gestdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica, chama atengdo a baixa execug¢do das suas principais acdes. Em sintese,

apresentamos uma tabela comparativa das a¢des centrais que compdem o Programa':

PREVISAO | EXECUTADO | PREVISAO para

2016 EM 2016 2017
(em reais) (em reais) (em reais)
18827- Melhoria da 9.700.000,00 | 8.734.917,22 4.250.000,00
Infraestrutura das escolas de
=90,05%

Ensino Médio-Readequagao

18828-Expansdo da 72.059.428,80 | 27.022.415,63 34.400.000,00
Infraestrutura das Escolas de

Ensino Médio-Readequagio = 37,50%

18829- Expansao ¢ Melhoria| 3.242.687,00 372.547,00 R$ 50.000,00
do Parque Tecn'ologlco d.as — 11.49%

Escolas Estaduais de Ensino

Médio Adequadas -
Readequacao

18830- Expansao da| 500.000,00 0,0 R$ 50.000,00
Infraestrutura das Escolas 0%

Estaduais de Ensino Médio

em Tempo Integral

! Dados obtidos no Sistema Integrado Orgamentario e Financeiro (SIOF) e atualizados no inicio do més
de dezembro, considerando os valores ja empenhados.



Ensino Médio

18833- Expansdo do Parque| 500.000,00 0,0 R$ 50.000,00
Tecnolégico das Escolas 0%
Estaduais de Ensino Médio
em Tempo Integral
22583-Desenvolvimento | 36.185.440,00 RS R$ 32.185.440,00
Programa Estadual 29.235.072,51
Alimentagao, Escolar — — 80.79%

Unidades Escolares - EJA -
Aporte

22584-Desenvolvimento 3.771.360,00 | 01.972.091,22 | R$ 03.271.360,00
Programa Estadual _ o
Alimentacgio, Escolar — =352,29%
Ensino Fundamental
22585-Desenvolvimento 3.973.360,00 869.479,15 R$ 04.973.360,00
Programa Estadual _ o
Alimentacio, Escolar — EJA =21,88%
22586 -Desenvolvimento do| 200.000,00 34.694,47 R$ 200.000,00
Prf)grama Fstadual de = 17.35%
Alimentagao Escolar -
Educacgao Especial
22631- Manutengao ¢ 17.070.000,00 | 13.499.303,50 | R$ 26.450.000,00
Funcionamento das B .
Unidades Escolares de =79,08%
Ensino
Médio - Aporte
22661- Manutengao e 1.411.000,00 926.226,03 R$ 1.451.000,00
Funcionamento das B .
Unidades Escolares de = 65,64%
Ensino Fundamental -
Aporte
22662- Manutengao € 1.332.000,00 458.301,75 R$ 1.532.000,00
Funcionamento das
=34,41%

22663- Manutencao ¢
Funcionamento das
Unidades Escolares da

215.082.495,75

183.503.521,95

R$ 228.747.299,00




Educac¢ao Basica =85,32%

22664- Garantia e 10.025.600,00 | 4.665.334,20 | R$ 10.626.381,00
Funcionamento do Parque

= 0
Tecnoldégico das Unidades 46,53 %

Escolares da Educagao
Basica

22665- Transporte Escolar | 64.584.117,64 | 58.973.046,29 | R$ 95.308.801,00
para Aluno,s fio Ensino ~91.31%
Médio

Tabela produzida pelo Mandato E Tempo de Resisténcia

No que tange ao ensino publico superior, observa-se que as universidades
estaduais (Universidade Estadual do Ceara - UECE, Universidade do Vale do Acarat -
UVA e a Universidade Regional do Cariri - URCA) estdo sendo duramente impactadas
pelo Governo Estadual como resposta a crise econdmica. Quando se compara os
Projetos de Lei Orgamentaria Anual (PLOAs) enviados por Camilo Santana em 2015 e
2016 e a estimativa de inflagdo acumulada em 2016 (7%), percebe-se que a previsdo de
recursos para as universidades diminuiu em termos reais: UECE — 198 milhoes (2016)
para 202 milhdes (2017); UVA — 68,7 milhdes (2016) para 68,6 milhdes (2017); e
URCA — 87 milhdes (2016) e 92 milhdes (2017). Considerando a média inflacionaria
entre 7% e 8%, notoriamente os or¢amentos das Universidades Estaduais nado
acompanharam o minimo reajuste necessario.

Ressalte-se que as subareas mais impactadas sdo aquelas voltadas a politica de
permanéncia estudantil. Como exemplo, citamos a ag¢do de assisténcia estudantil da
UECE, de numero 18381 (Suporte a Assisténcia Estudantil aos Alunos em
Vulnerabilidade Social) que contém a previsdo de apenas R$ 100.000,00 em 2017,
enquanto em 2016 estava orgada em R$ 2.112.000,00!

Outro corte relevante foi o dos recursos destinados a Fundagdao Cearense de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNCAP), que, em 2016, teve
orgamento previsto em R$ 146 milhdes, dentre os quais R$ 118 milhdes provenientes
do tesouro estadual e, para 2017, tem previsao de R$ 133 milhdes de reais, dos quais

apenas R$ 97 milhdes sdo oriundos do tesouro. De forma geral, na fungdo Ciéncia e



Tecnologia, o or¢amento de 2017 apresenta um déficit de R$ 78 milhdes em relagdo a
previsao para 2016.

Nessa perspectiva, 0 mandato E tempo de resisténcia apresentou emendas com
0 objetivo de alargar o financiamento estadual para os projetos de permanéncia, sejam
bolsas académicas ou restaurantes e residéncias universitarias. Apresentamos emendas
que, juntas, somam mais de R$ 2,5 milhdes para agdes de assisténcia especialmente da
UECE e da URCA. Também propomos reajuste na dotacdo de pagamento de pessoal,
reforma de campus e de laboratérios destas Universidades, como estratégia para seu
fortalecimento. As universidades estaduais sdo patrimonio do povo cearense ¢ devem
ser priorizadas com politicas publicas adequadas e financiamento estatal que garantam
seu custeio e sua ampliagdo com qualidade!

Ainda na andlise deste eixo, no que tange aos programas relacionados ao
incentivo e a promoc¢ao da cultura cearense, alguns pontos merecem destaque.

O orcamento da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara (SECULT), pela
LOA proposta, teve um aumento em torno de 40%, considerando o orcamento de 2016,
0 que esta de acordo com a meta de atingir o percentual constitucional de 1,5% para a
cultura, em 2018. E possivel perceber aumento consideravel em areas que consideramos
estratégicas: formagdo, apoio a reforma e manutengdao de centros culturais, agdes em
centros culturais, politicas de incentivo e fomento a leitura e ao patrimdnio historico e
cultural.

A principal critica ndo esta na LOA, que ¢ uma previsao de despesas, e sim na
execugao do or¢camento. Dados do SIOF revelam que a execugdo na area da cultura
estava em 50%, no inicio novembro de 2016, o que inviabiliza a implementagdo e a
continuidade de muitas agdes. Os atrasos no repasse da verba estadual comprometem
consideravelmente o pagamento dos servidores dos equipamentos, bem como os
recursos disponibilizados a projetos, pontuais ou permanentes.

A execuc¢ao do or¢amento que, no comego de novembro era de apenas 50%, no
dia 28 de novembro chegou a 68% e em 06 de dezembro a 72%. O repasse irregular da
verba vinda do governo estadual gera graves problemas na manuteng¢do de projetos,
programas, editais, equipamentos e agdes culturais, evidenciando problemas de gestao.

No que tange a execugdo do orcamento previsto para 2016 de ag¢des especificas
na area de cultura, cumpre destacar que a area de Patrimonio chama a atengdo:
analisando a execugdo de 2016, percebemos que a execucao foi reduzida praticamente

as acdes na Catedral de Sobral e aos Tesouros Vivos (Mestres da Cultura Popular).



Considerando a baixa execu¢do, ndo deixa de ser promissor o aumento para 2017.

As rubricas destinadas as linguagens artisticas NAO tiveram execugdo. Os
recursos destinados especificamente as linguagens artisticas ficaram restritos aos Editais
(Fundo Estadual de Cultura). J4 a execu¢do do Fundo Estadual de Cultura foi baixa,
estando em 21%. Os Pontos de Cultura também NAO tiveram execugdo o que dificulta
em muito a sustentabilidade dos espacos alternativos e comunitarios de producgdo
cultural. Uma das maiores demandas da classe artistica é o apoio aos espagos
independentes, que funcionam como pequenos centros de circulagdo, producdo e
formacao cultural, cobrindo, por vezes, areas desassistidas pelo estado. Por isso,
propusemos uma emenda suplementando essa rubrica.

Os equipamentos do estado, entretanto, tiveram aumento no custeio, em sua
maioria. A previsdo para o Theatro Jos¢ de Alencar, no entanto, caiu. O Centro Cultural
Bom Jardim teve um aumento da ordem de R$ 1 milhdo e o Porto Iracema de RS 2
milhdes.

Sobre as emendas que propusemos neste eixo: apresentamosl8 emendas
relacionadas a Educacao Bésica, a maioria na tentativa de minimizar os impactos do nao
reajuste orcamentario nas areas referidas. Destacamos que parte das proposi¢des foi
realizada em parceria com a sociedade civil e movimentos sociais, por meio de
proposi¢oes sugeridas pelo Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDECA-CE).

Entre as proposi¢cdes, encontram-se as de suplementacdo para o transporte
escolar e apoio a educagdo infantil. Podemos ainda ressaltar a emenda de aumento do
orcamento previsto para o Desenvolvimento do programa estadual de alimentagdo
escolar - ensino médio, no valor de R$ 4.302.000,00. Uma proposi¢do que entra em
consonancia com as reivindicagdes de estudantes que mobilizaram as ocupagdes de
mais 70 escolas no Ceara.

Também propusemos agdes para a educagdo inclusiva: desenvolvimento das
acoes da educacao especial; Adaptagdo de escolas estaduais para o modelo bilingue e
acessibilidade arquitetonica para pessoas com deficiéncia. Acrescente-se a proposta de
inclusdo de novas agdes como: formacdo e concurso direcionado para pesquisadores
indigenas e quilombolas; Capacitagdo de professores e professoras da Rede Publica
Estadual para a Lei 10639/2003 (que torna obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura
Afro-Brasileira, nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais ¢

particulares), em um valor de cerca de R$ 90.000,00.



Apresentamos também emendas avistando a estrutura e manutengdo das
escolas de ensino fundamental e médio, a exemplo das emendas de suplementacdo para
expansdao ¢ melhoria do parque tecnoldgico das escolas estaduais de ensino médio e
para execugdo de obras e aquisi¢do de material permanente das escolas de ensino médio
integrado a educacdo profissional.

Destaque-se a iniciativa do mandato em propor a Semana Maria da Penha, na
Rede Estadual de Ensino, contribuindo para a instru¢do da comunidade escolar sobre as
estratégias de prevengdo e combate ao machismo e sobre os tipos de violéncia moral,
psicoldgica, fisica, sexual e patrimonial contra a mulher. A Lei n° 16.044 foi publicada
no Didrio Oficial, em 28 de junho de 2016. Uma das emendas teve a proposicao de
destinar recursos para garantir a efetivagdo desta Lei, no valor de R$ 200.000,00.

Para a Cultura, propusemos duas emendas: uma de suplementacdo na
acdo 18296 (Apoio as Instituicoes e Organizagdes da Sociedade Civil) para
implementagdo das agdes culturais, no valor de R$ 1.000.000,00; a outra emenda foi
uma aditiva, incluindo recurso para a implementacao do Vale-cultura no Ceard, no valor
de R§ 500.000,00.

O apoio aos espagos alternativos ¢ uma das maiores reivindicacdes da classe. E
precisamos considerar também que os Pontos de Cultura, que atenderiam, em parte, a
essa demanda, além de nao terem recebido recurso em 2016, tiveram redug¢ao em 2017.
Pela analise de execugdo, percebemos que o que estd sendo proposto para 2017 ¢
MENOR do que o que foi executado em 2016, dai justifica-se a suplementagao.

Sobre o Vale-cultura, pretendemos estimular o acesso a cultura, através de um
projeto de indicacao, que indique o beneficio aos servidores publicos do Estado, bem
como aos professores. Para isso, sugerimos a abertura da rubrica na LOA. O programa
Vale-cultura foi criado pelo Governo Federal, com o objetivo de estimular o acesso aos
bens culturais. E um beneficio de R$ 50,00 mensais concedido pelo empregador para os
trabalhadores, cumulativo e sem prazo de validade, e que s6 pode ser usado para
comprar produtos ou servigos culturais, em todo o Brasil. A legislagdo ndo veda a
participagdo de servidores publicos, mas, para que eles tenham direito ao beneficio,
deve haver uma iniciativa de cada municipio, estado ou da Unido na ado¢do de medidas
proprias. Basta que se inspirem no modelo do programa e aprovem uma legislagdo para

regulamentar o seu proprio Vale-Cultura.





