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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROJETO DE LEI

ESTABELECE NORMAS E CRITERIOS
BASICOS DE PRECAUCAO E
PRESERVACAO DO SOLO, DO MEIO
AMBIENTE, FAUNA E FLORA, PROTECAO E
DEFESA DA SAUDE, MEDIANTE COMBATE
PREVENTIVO E CONTROLE DA POLUICAO,
. CONSERVACAO DA NATUREZA E
PRATICAS DE MANEJO DOS RECURSOS
NATURAIS PARA AS PRESENTES E
FUTURAS 'GERACOES, BEM COMO
ESTABELECE RESTRICOES A
EXPLORACAO DE ROCHA FOSFATICA
COM URANIO ASSOCIADO E DERIVADOS,
COMO ESPECIFICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas e critérios basicos de precaugdio e preservagdo do
solo, do meio ambiente, fauna e flora, proteciio e defesa da satide, mediante combate.
preventivo e controle da poluigdo, conservagfio da natureza e praticas de manejo dos
recursos naturais para as preseﬁtes e futuras geragdes, bem como estabelece restricdes a

exploragdo de rocha fosfatica com urinio associado e derivados no Estado do Cear4.

Art. 2° Por meio da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), podera
buscar-se acordos de cooperagdo para a protegiio dos recursos naturais, dos ecossistemas
¢ dos processos ecoldgicos essenciais, bem como para o desenvolvimento sustentavel
que garanté sadia qualidade de vida, ampliando o territério livre de exploraggo de rocha

fosfatica com urdnio associado ¢ derivados, nos termos desta lei.

Art. 3° Fica vedada a exploragio de rocha fosfatica com urdnio associado e derivados,

em especial, entre outros, se existirem riscos efetivos ou potenciais:
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a) a poluiciio ou A escassez das dguas ou lengdis freaticos ou aquiferos;

b) 4 saide humana e ambiental, a fertilidade do solo, &s atividades agricolas e
pecuaristas tradicionalmente exercidas na area respectiva, 4 poluigdo atmosférica capaz

de produzir a chuva acida, a fauna e a flora ameagadas de extingio;

¢) a seguranga, A imagem e & reputagio com a contaminagdo dos produtos da

agricultura, da agropecudria ¢ da agroindustria do Estado do Ceara no mercado;

d) as formas proprias de criar, fazer e viver de povos indigenas, povos quilombolas e
comunidades tradicionais, que incluem assentados da reforma agriria, agricultores

familiares, pescadores artesanais, aquicultores e silvicultores.

v

Paragrafo tnico. Para efeitos desta Lei, considera-se rocha fosfitica com uranio
associado e derivados aquela de origem fosforo-uranifera, obtida a partir do colofanito
uranifero, uma fluoroapatita, ¢cujo urénio decai, transformando-se noutros elementos
quimicos radioativos como o0s isStopos Torio-234, Protactinio-234, Radio-226,
Radonio-222, Polonio-218 e Bismuto-214.

Art. 4° A legislagio estadual ou municipal pocle;'é, em acréscimo as restrigSes
estabelecidas pelo art. 3° desta Lei, desde logo, especificar dreas de protecio especial ¢
zonas livres de exploragio de rocha fosfatica com uranio associado, nas quais fica de
pleno direito, imediatamente, vedada a exploragio de rocha fosfitica com urdnio

associado e derivados.

Art. 5° O empreendedor que quiser realizar exploragio de rocha fosfatica com urdnio
associado e derivados dever4 apresentar estudos e demonstragfo técnica de que nfio ha
riscos efetivos ou potenciais aos atributos de protegfio especial mencionados no art, 3°

desta Lei ¢ na legislagiio em vigor no dmbito do respectivo licenciamento ambiental.

Paragrafo tinico. Caso nfio sejam apresentados os estudos, a demonstragfio técnica
previstos no caput deste artigo, as atividades de exploragio de rocha fosfitica com

uranio associado e derivados ficario vedadas. -

Art. 6° A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), a Secretaria da
Satde do Ceard (SESA), a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH/
CE) e os Municipios envolvidos setdio consultados no licenciamento ambiental relativo

a empreendimentos de exploragio de rocha fosfitica com urinio associado e derivados,
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visando verificar se estfio sendo respeitados os atributos protegidos em conformidade

com o art. 3° desta Lei e da legislagiio em vigor.

§1° Os pareceres técnicos da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE),
da Secretaria da Saide do Ceara (SESA), da Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado
_Ho Ceara (SRH/CE) e dos Municipios serfio considerados essenciais para a verificagio
se 0 empreendimento colocara em risco efetivo ou potencial quaisquer dos atributos de

protegéio especial mencionados no art. 3° desta Lei e na legislagio em vigor.

§2° O parecer contrario expedido por qualquer destas entidades somente ndo serd
acatado mediante decisio fundamentada tecnicamente, por meio de contraste
demonstrativo, comprovando que o empreendimento traz beneficios vantajosos nas
variadas esferas de analise que superam 0s impactos sociais, econdmicos € ambientais

que serdo produzidos com a sua implantagéo.

§3° A Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH/CE) considerard os
estudos e a demonstragdo técnica previstos no caput do art. 5° para realizar analise de
mérito com vistas a emitir outorga de direito de uso de recursos hidricos ou outorga de

execugio de obras ou servigos de interferéncia hidrica de sua competéncia.

§4° Os Municipios envolvidos pelos impactos do empreendimento poderfio considerar
os estudos e a demonstragfo técnica previstos no caput do art. 5° para realizar analise de
mérito com vistas a declarar que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estio

em conformidade com a legislaggo aplicavel ao uso ¢ a ocupagdio do solo.

Art. 7° Caso venham a ser concedidas as licengas ambientais ao empreendimento, sera
obrigatério ~ao empreendedor, antes do inicio das atividades, apresentar 2
Sui:erintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), 4 Secretaria da Safide do
Ceara (SESA), a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard (SRH/CE) ¢ aos

Municipios, a fim de subsidiar trabalhos de fiscaliza¢do de impactos:

I - Estudo epidemiolégico conclusivo de morbimortalidade ¢ de incidéncia de
“neoplasias (diferenciando os casos por tipos de cincer e destacando os de pulmﬁd,
leucemia, tircoide, linfoma geral e cérebro), malformagdes congénitas ¢ do grupo de
causas mal definidas na drea de influéncia direta e indireta do empreendimento, que

deve ser feito a partir de dados primarios, necessariamente, e secundérios.
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II - Estudo com a andlise da composi¢do quimica de amostras de 4guas, de solos, de
sedimentos e de eventuais produtos da atividade agricola, pecuarista e de piscicultura do

local do empreendimento e respectivo entorno.

§1°. Os estudos previstos no caput deverdio ser realizados por profissionais legalmente

habilitados, as éxpensas do empreendédor.

§2°. O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput
deste artigo serdio responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se as sangdes

administrativas, civis e penais.

Art. 8° Serd interditado 0 empreendimento, mesmo licenciado e autorizado, que venha
posteriormente, em fungfio da exploragiio de fosfato associado a urdnio e derivados, a
causar perigo ou danos a vida, a propriedade de terceiros ou a ecossistemas, nos termos

da legislacdo em vigar.

Art. 9° O descumprimento das disposi¢des da presente Lej sujeitard os infratores as
sangdes administrativas, -civis e penais, na forma da legislagfo vigente, em especial as
previstas na Lei federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto federal n®

6.514, de 22 de julho de 2008, sem prejuizo da aplicagio de outras normas.

Art. 10° As obrigagles estabelecidas nesta lei aplicam-se a empreendimentos cujo

licenciamento ambiental esteja em curso.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

o

Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE

Deputado Estadual - PCdoB
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JUSTIFICATIVA

"0 ano dé 2011 ficou marcado pelo desastre de Fukushima, no Japio: o rﬁaior e
mais recente acidente nuclear desde Tchernobyl (1986). O desastre gerou o vazamento
de material radioativo e a contaminag¢io do Oceano Pacifico, fazendo emergif um novo
impulso de debate na sociedade acerca da relevancia do uso da energia nuclear e de seus
impaétos no planeta. Estes acidentes trouxeram a atengo bl’lbiica para a periculosidade
da energia nuclear, mas dezenas de outros acidentes deixaram suas marcas na histéria

em diversos paises do mundo.

Incidentes marcantes em usinas também ocorreram em Windsc‘ale, na Inglaterra
em 1957 ¢ er)n‘Three Mile Island, nos EUA, em 1979. Ha tanibém incidentes com
material ;édiativo de uso médico, como 0 emblematico caso de Goiania em 1987, no
Brasil, envolvendo Césio-137 e Tepojaco em 2013, no México, fruto de mﬁ écidente ﬁo
transporte de material que ocasionou impossibilidade de contengiio do Cobalto-60 que
era transportado, levando e{ seu derramamento em via pablica. Outro caso significativo
ocorreu em Kyshtym (também conhecido como acidente de Mayak) na Antiga URSS
em 1957, com a explosdo de residuos de um depdsito de rejeitos devido a falha de
refrigeragfio. O incidente levou a remog8o imediata de mais de dez mil pessoas de suas
residéncias e anos de recuperagdo, a qual continua até os dias de hoje. Também continua
perdurando até hoje os danos dos dejetos radioativos-espalhados pelos testes nucleares
soviéticos realizados em Semipalatinsk, no Cazaquistio. Outro acidente de liberacio
massiva de radiagio ocorreu em 1999, no Japdo, provocada pela mé “gestio de

procedimentos na unidade de reprocessamento de Tokaimura.

As pilhas de rejeitos das minas de Urénio em todo mundo também compdem um
._ risco permanente, durante dezenas de milhares de anos, para as populagdes
| circunvizinhas e ao ambiente da regifio onde foram instaladas, sendo em geral fonte de
continuidade de problemas de saude para a populagiio da regifo, como sdo os casos de
Pocos de Caldas/MG ¢ Caetités/BA, no Brasil. |

As consequéncias das radiagdes nucleares sio diversas para os seres vivos,
sendo a geragfio de sindromes do aparclho gastrointestinal, a faléncia do sistema
' nervoso central, a faléncia multipla dos drgfios, o cdncer e a morte algumas dessas
consequéncias mais relatadas. O urfinio é um dos elementos quimicos encontrados na

natureza cuja radiacdo ionizante pode interferir em todos os niveis das fungdes
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celulares, induzindo toxicidades quimica e radiologica, sendo cumulativo seu efeito no

organismo.

Quantidades substanciais de urdnio encontradas na crosta terrestre sio
_provenientes dos chamados “recursos ndo convencionais”, sendo estes a partir dos quaié
o urénio pode ser obtido como subproduto em conjunto com outras substincias. O
principal recurso ndo convencional para o urdnio € o_fosfato de rocha, ou fosforito. No
Brasil, o urdnio é essencialmente um coproduto. com fosfato, como o colofanito, muito

comum no Estado do Ceara.

Os elementos do decaimento do Urénio néo sio menos perigosos que o material
original. No caso particular do U-238, este decai (ou transforma-se), sequencialmente,
nos isotopos Torio-234, Protactinio-234, Radio-226, Raddnio-222, Poldnio-218 e
Bismuto-214. Cada um destes também € emissor de radiagdio (alguns sdo inclusive
~ emissores mais poderosos que o Urénio-238 original). O Chumbo, um elemento final do
decaimento iniciado com o urfnio ¢ um qufm'iqo estadvel, mas ainda assim ¢
quimicamente pernicioso aos organismos, sendo encontrado no final da cadeia de
decaimento do Urdnio-238. Estes elementos estfio presentes nos residuos da pilha de
rejeitos do processo de mineragdo e no processamento na unidade fabril, efetivamente
transformando o local em que se da a exploragio num depésito de material nuclear a
céu aberto. Também estio presentes no fosfato, quando associado e explorado

conjuntamente com o urinio, sendo muito problemético o seu uso posterior.

O marco na produgio de energia nuclear brasileira se dd a partir do
desenvolvimento da tecnologia de ultracentrifugacio no final da década de 1970, sendo
datada de 1982 o inicio da produgfo de urdnio no Brasil, no municipio de Caldas (MG),
cuja mina foi explorada por 13 anos e abasteceu a usina de Angra I. Em janeiro de 2000,
entrou em operagdo no municipio de Caetité (Bahia) a Unidade de Concentrado de
Urénio das Indastrias Nucleares do Brasil (URA-INB), responsavel pela atividade de
mineragiio € pela transformagdo do urdnio mineral em licor de urdnjo e este em
concentrado de uréinio, também conhecido como yellow cake, a principal matéria prima
do combustivel nuclear. No final de 2020, foi efetivada a abertura de uma nova mina no
municipio, de modo que, apds cinco anos, o pais retomou a produgdo. Segundo o

-Ministério das Minas e Eriergia, essa retomada ¢ a primeira fase para consélidarﬂ a
proposta do Governo Federal de tornar o Brasil ndo apenas auto-suficiente, mas um

exportador de urdnio.
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Os custos elevados da produgiio da energia nuclear, os riscos de acidentes, a
geraglo de lixo radioativo que precisa ser armazenado e monitorado indefinidamente,
por milhares de anos, suscita a questiio da justificabilidade para o uso desse tipo de

energia.

O exemplo de Caetité-BA € emblemadtico nesse sentido, pois as deniincias sobre
violagBes aos direitos humanos ambientais em Caetité (BA) sdo inimeras. Logo apés o
inicio do funcionamento da mina; ainda nos anos 2000, 5 milhdes de litros de licor de
urdnio transbordaram das bacias de sedimentagfio e vazaram para o meio ambiente, com |
a possivel contaminagio do solo no municipio. Entre janeiro e junho de 2004, a bacia de
barramento de “finos™ transbordou liberando efluentes \lfquidos com concentragiio de
uranio-238, torio-232 e radio-226 no leito do Riacho das Vacas. Em 2006, ocorreu o
rompirﬁento em uma das mantas da bacia de licor uranifero, com paralisagio de
atividades por cerca de 60 dias. Em 2008, houve dentincias de vazamentos dos tanques
de lixiviagdo. Ainda em 2008, a organizagiio ambientalista Greenpeace investigou a
contaminac&o da agua, realizando testes independentes nos pogos d’dgua para consumo
humano. Verificou-se a contaminagio em pogos localizacios a 20 km da area da
minerag¢do, drea de influéncia direta da mina, cujos dados foram langados no relatério
“Ciclo do Perigo: impactos da produgdo de combustivel nuclear no Brasil”, trazendo
atengfio nacional ¢ internacional para a questfo. Em outubro de 2009 novas dentncias
relataram um novo caso de vazamento nas dependéhcias da URA-INB, de cerca de 30
mil litros de licor de urénio, com transborda\mehto de material radioativo. Em maio de
2010, houve o rompimento de uma tubulagfo da INB, levando 900 litros de licor de

urdnio para o solo, na drea de extragio e beneficiamento do minério,

A produgdio de material particulado contendo elementos como urinio, ridio,
torio ¢ chumbo pelas operagdes de desmonte, britagem, moagem de rochas e pela
dispersfio do material contido nas pilhas de rejeitos, provocada pela a¢io dos ventos,
que podem ser ingeridos ou inalados, também gera o risco de contaminagdo por metais
pesados e elementos radicativos. Assim, bs riscos & salde ambiental das populagdes e
comunidades que vivem no entorno de uma jazida e & satde dos trabalhadores e
trabalhadoras da minerag8o estdio entre os principais impactos potenciais desse tipo de
atividade. Também o sfo o transporte rodovidrio e as operagdes portudrias do material

radioativo que se pretende escoar.
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Considerando as experiéncias de mineragdo de urdnio anteriorme.nte
mencionadas (Pogos de Caldas-MG e Caetité-BA) ¢ a complexidade do monitoramento:
ambiental em édreas de exposigﬁo' crénica e prolongada a baixos niveis de radiagio
natural ou ampliada pela lavra de minérios contendo radionuclideos, torna-se evidente a
necessidade de produzir uma ampla e confiavel base de dados epidemioldgicos prévia a
exploracdio. A qualidade desses dados é fundamental para a rapida identificacio e acfio
diante de possiveis mudangas nos niveis endémicos e epidémicos de agravos
relacionados a migra¢Bes induzidas pelo empreendimento ou em decorréncia de danos
genéticos preexistentes e neo existentes na drea diretamente afetada e nas dreas de
influéncia direta e indireta do empreendimento, por isso enfatiza-se a obrigatoriedade da
produgdo de dados primdrios em caso de autorizagio de instalagdo de empreendimento,
Os dados secunddrios, quando utilizados, devem ser acompanhados. de caracterizagfio

técnica-cientifica de sua qualidade e sensibilidade para os fins propostos.

Sabendo que o estado do Ceara possui consideravel reserva de minério de urdnio
associado ao fosfato em seu subsolo, torna-se imperativa a necessidade de estabelecer
normas para proteiio e defesa do meio ambiente ¢ da saide mediante combate
preventivo e controle da polui¢fio, pois a garantia do direito fundamental & saude
pressupde a formulagfio de politicas e projetos que levem em conta a responsabilidade
na prevengio das doencas. Também & direito fundamental o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder piblico o dever de preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes.

Por estar inserido no semi-arido nordestino, possuindo um regime pluviométrico
particular e possuindo ainda a ocorréncia de rios intermitentes, o déficit hidrico da
regiio ¢ um agravante para a seguranga e soberania popular no uso da dgua, sobretudo
quandd hé a ocorréncia de empreendimentos que demandam de forma intensiva a oferta
de recursos hidricos para o funcionamento, como € o caso da extragio e enriquecimento
de urnio. O déficit hidrico que € aumentado para viabilizar esses empreendimentos
pode colocar em risco niio somente o abastecimento para as pessoas ¢ comunidades,

mas também a propria viabilidade de qualquer outra atividade econdmica.

Ao mesmo tempo, existem vdrios distritos, nos mais diversos municipios do
estado, em que a produgdo e a comercializagdio de produtos da agricultura familiar

camponesa geram trabalho digno e so fontes importantes de renda. Sdo territérios de
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convivéncia com o Semiérido,: saude, transmiss3o intergeracional de conhecimentos e
diversidade. Através da cultura popular sertaneja, da solidariedade e do respeito ao
ambiente, eles tecem modos de vida baseados no cultivo da terra e na criagfio de
pequenos animais; na preservagdo e na partilha de sementes crioulas; na produgio de

legumes, hortaligas, frutas e ervas medicinais e no cuidado com as 4guas.

A alternativa que afirma a vida ja esta sendo cultivada ha décadas nos territérios
através da agricultura familiar camponesa — com amplos conhecimentos e experiéncias
sobre 0 manejo da terra ¢ das dguas no Semiérido, o cultivo agricola e a criagfio de
animais de pequeno porte, como caprinos, ovinos, abelhas, entre outros. Ela tem a
capacidade de gerar trabalho e renda para a populagio local, com justi¢a social, hidrica
¢ ambiental, sem contaminar o ambiente, esgotar a d4gua e comprometer a saiide da

regido..

Por todo o exposto, tem-se que ¢ de suma importéncia a preservagio do solo, do
meio ambiente, fauna e flora, protegfio e defesa da saude, mediante combate preventivo
e controle da poluigdo, conservagio da natureza e praticas ‘de manejo dos recursos
naturais para as presentes e futuras geragdes, por meio do estabelecimento de restriges

a exploragdo de rocha fosfatica com urénio associado e derivados no Estado do Ceara. |

Consagrado pelo artigo 225 da’ Constituigio Federal de 1988, o direito
fundamental ao meio ambiente define os contornos de uma ordem ambiental
constitucional. Essa ordem se reflete na méxima juridica de “in dibio, pro ambiente”

bem como na consagragéo dos principios da prevengio e da precaugio.

O principio da precaugio (ou cautela) aplica-se para tutela do meio ambiente
quando h4 incerteza e desconhecimento cientifico acerca dos provaveis danos a serem
empreendidos. Foi reconhecido como regra de direito internacional a partir da sua
positivagio no art. 15 da Declaragio do Rio 92, fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, estando presente, exemplificativamente, na

Convencio sobre Diversidade Biologica (ratificada pelo Decreto n®, 2.519/98).

O principio da prevengfio, por sua vez, desponta quando se conhecem os
impactos oriundos do perfil da atividade poluente, quando o risco € certo. Encontra-se
normatizado, pof exemplo, corr;o principio fundante da ordem ambiental constitucional
¢ infraconstitucional, a exemplo da lei 12.187/2009 (Politica Nacional de Mudanga do

Clima).
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Considerando esta normatizagfio, o projeto em aprego visa tutelar o direito
fundamental ao meio ambiente, no exercicio da competéncia material comum dos entes
federativos na protegio do meio ambiente e combate a qualquer forma de poluigio,
conforme ditame do art.23, VI da Constituigio Federal e o art. 15 da Constituigﬁo

Estadual.

O direito fundamental ao meio ambiente ¢ tutelado na Constituicio Federal via

art. 225 e na Constituigho Estadual via art. 259, ao dispor que:

Art. 259. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de
vida sdo direitos inaliendveis do povo, impondo-se ao Estado e a

comunidade o dever de preservai-los e defendé-los.

Vale destacar que a Constituigio Estadual dispSe que é dever do Estado

combater a poluigiio em qualquer de suas formas, conforme dispde o art. 259, XI1.

No que tange ao exercicio.da competéncia - legislativa, cabe aos entes legislar
concorrentemente sobre a protegéio do meio ambiente e combate & poluigfo (art. 24, VI,

CF/88 e art.16 da Constituigdo Estadual).

Cumpre igualmente ressaltar que a CF/88 traz o direito social 4 saide em seu
bojo (art. 6°, da CF/88). Segundo a carta magna, é competéncia material comum dos
entes federativos.o cuidado com a sadde (art, 23, 11, da CF/88). Ademais, cabe aos entes
legislarem concorrentemente sobre a defesa da sadde (art. 24, XII, da CF/88; art. 16,

XII, da Constituicdo Estadual).
A LC n° 140/2011 dispde:
Art. 8° 8do acdes administrativas do Estado:

(..)

X - definir. espagos territoriais e seus componenles a serem

especialmente protegidos;

Nesse sentido, é que este projeto de lei protege especialmente os componentes

do art. 3°.

Além disso, estd em consondncia com a Resolugdo CONAMA n°® 237 que
dispde:
Art. 4° (..)

10
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§ 1° - O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo
apos considerar o exame técnico procedido pelos orgdos
ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no

procedimento de licenciamento.

(..)
Art. 10.(..)

$ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd
constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal,
declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade
estdo em conformidade com a legisl;:zcc"z‘o aplicdvel ao uso e
ocupagdo do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para
supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da dgua, emitidas

pelos orgdos competentes.

Assim, confor‘me o art. 4°, §1° da Res. CONAMA n® 237 acima-transcrito, bem
como o art. 13, §1° da LC 140/2011, sendo o IBAMA competente para licenciar
empreendimento de exploragfio de fosfato associado a urfnio e seus derivados, devera
considerar os exames técnicos referidos no art. 6° desta proposigéo, devendo justificar o
excepcional ndo acatamento de eventual parecer contrario nos termos do §2° do mesmo

artigo, em consondncia com o principio da motivagéio.

.Noutro giro, conforme o art. 10, §1° da Resolugio CONAMA n° 237 acima
transcrito, tem-se que tanto a outorga para uso da agua pelo 6rgiio competente como a
certiddo do Municipio de conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagfio
do solo sfio manifestagBes de carater vinculante. Nesse sentido, caso a outorga ou a
certiddo ndo seja emitida, o licenciamento ambiental ndo podera prosseguir. Este projeto
de lei, portanto, objetiva fornecer methores subsidios para a andlise de mérito necessaria

previamente a outorga e a certiddo.
No tocante & outorga para o uso da &gua, a Lei n°9433/1997 dispde:

Art. 29. Na implementag:;‘io da Politica Nacional de Recursos

Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:
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(..)

II - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e

regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;

(.)
Pardgrafo unico. O Poder Executivo Federal indicard, por

decreto, a autoridade responsavel pela efetivagdo de outorgas de

direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.

Art. 30. Na implementagcdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito

Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar. os direitos de uso de recursos hidricos e

regulamentar e fiscalizar os seus usos;
Por sua vez, a Lei Estadual n® 14.844/2010 dispde:

Art. 49. Na implementagdo da Politica Estadual de Recursos

Hidricos, compete a Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH:

IX - expedir outorga de direito de uso de recursos hidricos,
efetuando sua fiscalizagdo e aplicando sangées de acordo com

esta Lei e seu regulamento;

X - expedir outorga para execugdo de obras e/ou servigos de
interferéncia hidrica, sem prejuizo da licenca ambiental
obrigatoria;
Conclui-se que a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara
(SRH/CE) ¢ o 6rgdo competente para expedir outorga de direito de uso de recursos

- hidricos e outorga de execugfio de obras ou servigos de interferéncia hidrica, no caso de

recursos hidricos que néo estdo sob dominio da Unigo.

Como se observou, depreende-se do art. 10, §1° da Resolugio CONAMA n°
237 que, quando o empreendimento, em prc;cesso de licenciamento ambiental, demanda
uso de recursos hidricos, obrigatoriamente, devera constar a outorga para o uso da agua,

emitida pelo érgdo competente.
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Nesse sentido, em conformidade com a legislagio acima, esta proposicio
prescreve em seu art. 6°, §3° que “a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do
Ceara (SRH/CE) considerara os estudos e a demonstragfio técnica previstos no caput do
art. 5° para realizar andlise de mérito com vistas a emitir outorga de direito de uso de
recursos hidricos ou outorga de execugio de obras ou servigos de interferéncia hidrica

de sua competéncia”.

Ja no tocante ao ﬁso e ocupagdo do solo depreende-se do art. 10, §1°, da
Resolugio CONAMA n° 237 que, no i:)rocedimento de licenciamento ambiental, devera
constar, obrigatoriamente, a certidéio da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o
tipo de empreendimento ou atividade estfio em conformidade com a legislagio aplicdvel
ao uso e ocupagio do solo, motivo pelo qual a presente proposigdo prevé a faculdade do
art. 6° §4° aos municipios, é fim de lhes fornecer maiores subsidios para a analise de

meérito com vistas a emissdo da certidio.

Cumpre esclarecer aiﬁda que os dois estudos propostos neste projeto visam
subsidiar os trabalhos de fiscalizacio previstos no art. 248, XVI, da Constituigio do
Estado do Ceara; no art. 17, caput e pardgrafos, da LC 140/2011; no art. 49, [X e X, da
Lei Estadual n° 14.844/2010 . '

Como ja exposto, o estudo epidemiolégico é fundamental para a rapida
identificacfio e acfo diante de possiveis mudangas nos niveis endémicos e epidémicos
de agravos relacionados a migra¢des induzidas pelo empreendimento ou em decorréncia
de danos genéticos preexistentes e neo existentes na area diretamente afetada e nas dreas
de influéncia direta e indireta do empreendimento. Vale ressaltar que dados primarios
s#o essenciais uma vez que tratamentos de satde realizados em localidades distintas

comumente mascaram dados secundérios.

Ja o estudo com a andlise da composigdo quimica de amostras de aguas, de
solos, de sedimentos e de eventuais produtos da atividade agricola, pecuarista ¢ de
piscicultura do local do' empreendimento e respectivo entorno € crucial para que se
possa facilmente elucidar a existéncia de nexo de causalidade entre as atividades do
empreendimento e a eventual poluigio, por meio de comparativo entre a composigio

quimica anterior e posterior ao inicio das atividades. -
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Ante o exposto, a presente proposigdo estd em consonéncia com o ordenamento
juridico pétrio, visando cumprir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

os principios da precaucéo e da prevengdo € o direito & saude.
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