02 - CEARA ACOLHEDOR

No eixo “Ceara Acolhedor” estdo contidas as Politicas Publicas da Assisténcia
Social, da Habitacdo, da Inclusdo, dos Direitos Humanos e da Seguranca Alimentar, e

outros programas conforme se observa abaixo.
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O cendrio de profunda desigualdade econdmica e social tem impelido
milhdes de familias cearenses a uma persistente pobreza estruturante, sobretudo
propiciada pelas politicas neodesenvolvimentistas adotadas pelo governo Camilo
Santana.

A gravidade da pobreza pode ser ainda maior se a abordagem dada a essa
problematica se der pela perspectiva multidimensional. Para esse entendimento, ¢
necessario analisar os indicadores relacionados a educacgao, saude, infraestrutura basica,
seguranca alimentar, habita¢do e renda, ou seja, aqueles ligados a garantia de bem-estar
das familias e que sdo essenciais para o entendimento da pobreza no estado do Ceara.
Somando-se ainda aos problemas locais relacionados as condi¢des climaticas e as

escassas estratégias de convivéncia com o semidrido, os processos avancados de
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degradagdo dos recursos naturais, se faz necessario acrescentar também, nessa analise,
os indicadores ambientais.

No que se refere ao or¢amento de 2017 para a Funcao de Assisténcia Social,
houve uma queda de 8 milhdes de reais. Na execugdo do or¢camento de 2016, para a
implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), foram gastos somente
11,74% dos recursos como mostra o grafico acima.

Chama atengdo também a baixa execu¢do do Programa 074 (Promogado e
Universalizagdo do Acesso a Justica) que, dos R$ 12.403.472,70 previstos apds
suplementagdes, teve apenas 20,94% executado em 2016.

A politica de seguranca alimentar, em um estado ainda marcado pela fome e
pela desigualdade social, também carece de maior atengdo. O Programa de Promogao da
Seguranga Alimentar ¢ Nutricional continha a previsdo, em 2016, de RS$
113.494.443,00. Ao longo do ano, o valor foi reduzido para R$ 71.606.483,55, dos quais
apenas 54,31% foram executados. A previsdo na LOA de 2017 é de R$ 61.816.320,00
para esta politica. Destaque-se que o programa contempla agdes de aquisicdo e
distribui¢ao de alimentos, de leite e de apoio aos quintais produtivos.

Ja o Programa de Gestao da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
continha uma previsdo, em 2016, de R$ 1.276.000,00, que também foi reduzida ao
longo do ano para R$ 600.000,0, sendo apenas 6,35% executados. Para 2017, estipula-
se o valor de R$ 522.000,00.

No que tange as politicas afirmativas vinculadas as Coordenadorias Especiais,
importante analisarmos detalhadamente a proposta de or¢amento de 2017 do Gabinete
do Governador. Na proposta orcamentaria, em sua totalidade, esta previsto o valor de
R$ 23.046.306,00 para o Gabinete.

As Coordenadorias Especiais de Politicas Publicas sobre Juventude, Mulheres,
Pessoa Idosa e com Deficiéncia, Igualdade Racial, Politica sobre Drogas, Direitos
Humanos, Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBTT) estdo incluidas
dentro do organograma do Gabinete do Governador, conforme demonstra a tabela

abaixo.

Gabinete do Governador

Orc¢amento para 2017

Coordenadorias Tesouro Outras Fontes Total




Juventude 4.557.041,00 2.225.220,00 6.782.261,00
Mulheres 1.868.821,00 82.796,00 1.951.617,00
Idoso e PCD 332.060,00 28.720,00 360.780,00
Igualdade Racial 103.425,00 117.500,00 220.925,00
Politica sobre Drogas 64.608,00 4.210,00 68.818,00
Direitos Humanos 14.000,00 337.792,00 351.792,00
LGBTT 3.000,00 17.000,00 20.000,00
Administrativa e Financeira 12.249.763,00 - 12.249.763,00
Cerimonial e Protocolo 1.040.350,00 _ 1.040.350,00
TOTAL _ _ 23.046.306,00

Fazendo um analise em relagdo ao or¢amento de 2016, o valor destinado para a
Coordenadoria de Politicas Publicas para Juventude foi de R$ 14.295.395,00, com
99,13% desse recurso executado. Para o orcamento de 2017 estd previsto valor na
ordem de R$ 6.782.261,00, ou seja, uma queda quase 9 milhdes de reais em relagao
ao orcamento do ano passado.

Em relacdao a Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres, o valor referente
ao or¢camento de 2016 foi de R$ 581.790,00, com apenas 15,01% desse recurso tendo
sido executado. Entretanto, ¢ possivel perceber que houve um acréscimo orcamentario
significativo no ano de 2017, em relagao a 2016.

No que se referem aos recursos or¢amentarios de 2017 destinados as
Coordenadorias de Politicas Publicas para a Pessoa Idosa e com Deficiéncia, os valores
se mantiveram praticamente inalterados. Em 2016 a previsao foi de R$ 390.684,00, com
73,18% desse valor executado.

J& para a Coordenadoria de Politicas Publicas de Igualdade Racial, no or¢gamento
de 2016 foi destinado o valor de R$ 126.900,00, com 0% de execuc¢ao desse recurso.
No entanto, para o or¢amento de 2017, houve um acréscimo de 174% do valor
or¢amentdrio em relacdo ao ano passado.

No que tange as dotagdes especificas da Coordenadoria de Politicas Publicas
sobre Drogas, o valor destinado para 2016 foi de R$ 94.301,00, também com 0% de
execucao do recurso. Para o orcamento de 2017, houve uma queda de 73% do valor
referente ao ano passado.

Por fim, a Coordenadoria de Politicas Publicas de Direitos Humanos detinha valor,



para 2016, R$ 497.900,00, com 97,02% de execugdo do recurso. Para o orcamento de
2017 houve uma queda de 70% deste valor.

Se os recursos orcamentarios das Coordenadorias Especiais ja estdo aquém do
necessario para um planejamento minimo das agdes, este cendrio se revela ainda mais
gravoso em relacdo a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Populagao
LGBTT, que possui or¢amento irrisorio para 2017. Isto porque o valor referente ao
orgamento de 2016 foi de R$ 74.796,00, com 80,88% de execugdo do recurso, mas, para
o exercicio orgamentario de 2017 tem previsdo de apenas R$ 20.000,00.

O Ceara ¢ o segundo estado do Brasil em nimero de denuncias de homofobia,
perdendo somente para o estado de Sao Paulo. Nos primeiros cinco meses desse ano,
foram 39 registros no Disque 100, da Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da
Presidéncia da Republica. No ano passado, foram 28, no mesmo periodo.

Os nimeros mostram que o Ceara registrou 57 violacdes contra homossexuais, ou
seja, em uma mesma ligacao foi realizada mais de uma denuncia. A cidade de Itatira foi
o municipio do estado que mais registrou ocorréncias: ao todo foram 16. Fortaleza
obteve sete registros. Neste sentido, se faz fundamental o apoio financeiro e politico
para garantir a ampliagdo e a eficacia das politicas publicas dessa e outras populacdes
em situacao de vulnerabilidade social.

Cumpre frisar que a Coordenadoria Administrativa e Financeira e a
Coordenadoria de Cerimonial e Protocolo do Gabinete do Governo, sozinhas, totalizam
um valor previsto para o or¢amento de 2017 de aproximadamente de 13 milhdes de

reais, o que corresponde a um acréscimo de 112% em relacdo ao ano de 2016.

Avangando na andlise, vale destacar alguns pontos sobre o Programa de
Habitagdo de Interesse Social (022), desenvolvido principalmente no ambito da
Secretaria das Cidades, e cujo objetivo € proporcionar moradia digna a populacdo de
baixa renda para o enfrentamento do déficit habitacional ¢ da inadequacao domiciliar.
Observamos uma diminui¢ao total de recursos da ordem de aproximadamente 26,69%,
comparando-se o or¢camento aprovado para 2016, de R$ 67.031.023,00, e o previsto
para 2017, de R$ 49.139.896,00, sendo R$ 27.201.105,00 com recursos do Tesouro
Estadual € R$ 21.938.791,00 de outras fontes.

No contexto da politica de habitacdo urbana, para a¢des como Oferta de

Moradias de Interesse Social no Ambito do Projeto Rio Maranguapinho, Construgdo e



Melhorias de Habitagdes de Interesse Social no Projeto Dendé e Melhoria das
Condicdes Fisicas das Unidades Habitacionais na Area Urbana (Reformas), houve
diminui¢do da previsdo de investimentos para o ano de 2017, além de ndo ter sido

executado na totalidade o orgamento previsto para essas agoes.

J& para as agdes destinadas aos moradores das comunidades atingidas pela obra
do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), houve o corte total da previsao or¢amentaria para
o ano de 2017, mesmo ndo tendo sido executado o orcamento previsto para estas
atividades, assim como também ndo o foram para as agdes relacionadas a instalacao de
pain€is solares em habitacdo de populacdes de baixa renda, a ampliagdo da oferta de

moradia de interesse social na area urbana e a reformas de casas para garantir

acessibilidade para idosos e pessoas com deficiéncia.

Orcamento publico estadual: impactos para infancia e adolescéncia

O artigo 227 da nossa Constituicdo Federal e o artigo 4° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) garante que criangas ¢ adolescentes devem ter prioridade
absoluta. No entanto, este ainda continua sendo um grande desafio.

Por proposicdo da sociedade civil a proposta de orcamento deve ser
acompanhada de um anexo que consolida todas as politicas destinadas a criangas e
adolescentes. Este mecanismo ¢ fundamental para garantir que se possa realizar o
monitoramento das politicas destinadas a este segmento populacional.

Vivemos um contexto social que impacta fortemente a infancia e adolescéncia.
O estado do Ceard possui 17,8% de sua populacdo em situacdo de extrema pobreza de
acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Segundo o IBGE, em 2010 o Ceara possuia 1.502.924 residentes em domicilios com
rendimentos mensais por pessoa que nao ultrapassavam o valor de 70,00 reais. Dados
do estudo “Extrema pobreza infantil”’, 2016, do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE) ddo conta de que as taxas de pobreza extrema para a
populacdo de 0 a 14 anos ainda sdo superiores as do restante da populagdo.

Embora tenham caido os indices de trabalho infantil, o Ceara ainda conta com
73 mil criangas trabalhadoras. A violéncia ¢ outra problematica que afeta fortemente

infancia e adolescéncia: o Ceard ¢ o terceiro lugar entre os estados brasileiros em mortes



na faixa de 12 a 18 anos e Fortaleza possui o maior indice de homicidios na
adolescéncia, em relacdo as capitais.

Em 2015 o Ceard teve 623 casos de criangas e adolescentes que sofreram
algum tipo de violéncia sexual. Sabemos que ha substantificacdo desses niimeros e que
faltam politicas de enfrentamento a violéncia sexual, sobretudo no contexto de mega
projetos que vem sendo implementados no estado, como o Complexo Portuario do
Pecém, que fez crescer a violéncia e explorac¢ao sexual na regido do Pecém.

Dito isto, vamos pontuar aspectos que ddo a dimensdo de como a prioridade
absoluta ndo ¢ vista como parametro para implementagdo das politicas publicas voltadas
a criangas e adolescentes pelo governo Camilo Santana no or¢amento estadual.

O primeiro destaque diz respeito aos recursos destinados ao Fundo Estadual da
Crianca e do Adolescente (FECA) onde houve 0% de execucdo e para o qual ndo ha
previsao de destinagdo de recursos do tesouro estadual em 2017. Os recursos destinados
a este Fundo tem sido apenas de captacdo e ndo de recursos do tesouro, o que revela um
grande descompromisso para com a infancia e a adolescéncia. Para o ano de 2016
estavam previstos 770 mil reais e até o0 momento nio houve nenhuma execucio.
Embora haja previsdo de ampliacdo, para 2017, para o montante de RS 1.664.452,
nao ha recursos do tesouro, mas somente de doac¢do. Desta forma, hda uma
maquiagem em relagdo a origem dos recursos do FECA, que, nesse momento, conta
apenas com recursos de doagao.

Com relacdo as politicas voltadas ao Sistema Socioeducativo (SSE) ¢
importante fazermos uma leitura que leve em conta o contexto de conflitos e rebelides
dos ultimos anos, além das diversas denuncias de torturas e violagdes de direitos dentro
do Sistema. No ano de 2016 foram destinados R$ 61 milhdes para o Sistema
Socioeducativo, com execu¢dao de 71,3%. Para 2017, apesar da situac¢ido ainda
cadtica em que se encontra o SSE, o orcamento sera reduzido, sendo a estimativa
de 59 milhdes de reais.

Dadas as condi¢cdes de superlotacdo, violéncia, tortura, denincia de mas
condi¢Oes, violacdo do acesso a educagdo, entre outras tantas violagdes de direitos
humanos que levaram a sociedade civil a oferecer denuncia contra o Estado Brasileiro a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, torna-se fundamental que a execucao
desta politica seja acompanhada de mecanismos de transparéncia da gestdo, posto que
atualmente ndo estd nitido qual o papel e o trabalho desenvolvido pelas Organizagdes

Sociais da Sociedade Civil (OSC) conveniadas a Secretaria de Trabalho e



Desenvolvimento Social (STDS), responsaveis pela gestdo das unidades de
socioeducagao.

Observando os or¢camentos consolidados das dotagdes destinadas a infancia e
adolescéncia, constatamos que a Protecdo Social Especial na STDS, em 2016, estava
prevista em R$ 11.582.809,00. Esta agdo inclui importantes politicas como as dos
centros especializados de assisténcia social, apoio a entidades e abrigos institucionais.
No entanto, para 2017, a Prote¢do Social Especial para criangas e adolescentes tera
redugdo de or¢amento e encontra-se prevista em R$ 9.954.452,00

Ainda em relacdo ao demonstrativo consolidado dos recursos destinados as
politicas para infancia e adolescéncia ¢ importante pontuar que ha uma discrepancia
entre o que foi previsto no exercicio or¢gamentario de 2016 e 2017. Para o ano de 2016,
houve uma previsdo de recursos no valor de R$ 91.237,455, 00, ja na apresentagdo do
demonstrativo consolidado para as politicas para infancia do ano de 2017 a previsao
sobe para R$ 351.963.958,00. Observando com maior cuidado, constata-se que foram
incluidas, neste consolidado, politicas destinadas a outros segmentos e setores como
policia militar, bombeiros, mulheres, idosos, entre outras. As politicas especificas para
criangas e adolescente, que estdo concentradas na Assisténcia Social, ficam reduzidas ao
montante de R 88.462.969,00.

E importante observar, ainda que ndo esteja incluidas nestes consolidado outras
politicas destinadas a crianca e adolescente, como educagdo, saude, cultura, lazer etc,
como havia sido inicialmente proposto, que seria fundamental para o monitoramento e
uma leitura mais ampliada e proxima da realidade das politicas publicas para crianga e
adolescente.

Neste eixo, algumas das emendas que apresentamos: dotacdes para
implantagcdo de Servicos de Familia Acolhedora para criancas ¢ adolescentes;
fortalecimento da habitagdo de interesse social; na 4rea da assisténcia, sugerimos a
implantacao das comissdes de atendimento notificagdo e prevencao a violéncia contra

crianga e adolescente nas escolas.





