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E HORA
DE LUTAR

POR NOSSA
APOSENTADORIA

Com a perversa reforma da previdéncia proposta
pelo governo Bolsonaro, o futuro deixou de

ser uma esperanca e passou a ser uma ameaca.
Trabalhadores e trabalhadoras vao pagar o preco
de um projeto que atende aos interesses dos
bancos e do mercado financeiro




Direitos Sociais

Defender a
Previdencia
¢ defender
nosso futuro

Com seu projeto de reforma
da previdéncia, Bolsonaro
quer nos convencer que

os velhos sao um fardo
para a sociedade, e que
ndo e possivel garantir um
envelhecimento digno a
quem constroi as riquezas
da sociedade. E preciso
desmascarar essa falacia.

JUVENTUDE

Aideia de que os trabalhadores
devam ter sua velhice amparada
apos esgotada sua capacidade
de trabalho é relativamente nova.
E uma invencao moderna, que to-
mou forma a partir do surgimento
do movimento operario socialista
como forca social forte o suficien-
te para influir sobre as leis € 0 es-
tado capitalista.

A instituicdo das normas previ-
denciarias andou de maos dadas
com a consolidacao da ideia de
uma “jornada normal de trabalho”
de 8 horas diarias. Essa formata-
cao da jornada de trabalho cor-
respondeu as condicdes sociais
vigentes desde o final do século
XIX e durante todo o século XX,
bastante diferentes das atuais
condigdes de produtividade do
trabalho e apropriacao da riqueza
social. Nas condicdes presentes,
resultado de revolugoes tecnolo-
gicas sucessivas, a continuidade
desse padrao de jornada de tra-
balho e relagcdes sociais conduz
uma massa crescente da humani-
dade a cronica privacao do direito
ao trabalho €, por conseguinte, do
acesso a aposentadoria como di-
reito social universal.

Os que falam em reforma da
previdéncia querem nos conven-

cer que os velhos sao um fardo
para a sociedade, e que nao é
possivel garantir um envelheci-
mento digno a quem constrdi as
riquezas da sociedade. E preciso
desmascarar essa falacia, pois se
as pessoas podem viver por mais
tempo, também produzem mui-
to mais hoje do que em qualquer
outra época da humanidade. Do
que se trata, portanto, nao € exi-
gir ainda mais sacrificios das e dos
trabalhadores, mas de conquistar
uma divisao mais justa das rique-
zas. Por isso, defender uma Pre-
vidéncia Social cada vez mais in-
clusiva &, na verdade, abracar um
projeto de sociedade diferente.

O desenvolvimento técnico e
cientifico tornou desnecessario ter
de dedicar a totalidade de nossas
forgas ao trabalho. Mais tempo livre
para o lazer e a plenitude davida é
cada dia mais urgente e necessa-
rio. Mas para isso, & preciso inverter
a légica que comanda o sistema
capitalista. E preciso ultrapassar
o atual modelo de sociedade, fa-
zendo com que todos participem
igualmente das potencialidades
criadas pela humanidade. E nao
que tudo sirva apenas para ali-
mentar a sede de lucro de um pu-
nhado de grandes capitalistas.

Mais tempo de contribuicao significa maior exclusiao

A exigéncia de alongar a permanéncia ho mercado de trabalho de uns representa para as
camadas mais jovens a exclusao permanente do mercado de trabalho, ou quando muito uma
insercao precaria e descontinuada.

Segundo dados da OIT, a taxa de desemprego entre os jovens com menos de 25 anos no Bra-

sil ja e de 29,8%. Essa taxa tende apenas a crescer com a intensificagao do uso de tecnologia

poupadoras de trabalho vivo. Isso significa que, desde ja, um terco dessa geracao sera estrutu-
ralmente privada do direito de aposentar-se. E considere-se ainda que a proposta de Bolsonaro
contém um gatilho que podera elevar a cada quatro anos, a partir de 2024, a idade minima. Con-
forme as projecoes demograficas, quem nasceu a partir de 1990 e que poderao aposentar-se
por volta de 2060 precisarao trabalhar por até mais 3 anos, so6 podendo vir a aposentar-se aos
65 anos (mulheres) e 68 anos (homens).




Reducao de beneficios

Capitalizacao
quebraa
solidariedade
entre as
geracoes

Com o modelo proposto,

as contribuicées que
deveriam pagar as
aposentadorias da atual
geracado de trabalhadores
ativos deixar@o de ser
carreadas para a previdéncia
publica. O resultado

ser@o as baixissimas
aposentadorias pagas

A mais grave alteracao pro-
posta por Bolsonaro e Guedes
€ a mudanca do regime previ-
denciario do atual REGIME DE
REPARTICAO (geragao atual
paga os beneficios da geragao
anterior) para um REGIME DE
CAPITALIZACAO  (poupanca
individual). Essa proposta re-
presenta nao s6 uma mudan-

¢a ho conteudo geral das re-
lacoes entre a sociedade e os
velhos, na medida em que tan-
to o amparo aos idosos deixa
de ser uma responsabilidade
global da sociedade e passa
a ser uma questao de respon-
sabilidade meramente indi-
vidual, como acarretara uma
reducao da massa de recursos
destinados ao financiamento
da previdéncia social, ja que a
proposta apresentada nao pre-
vé contribuicao patronal. Hoje,
a previdéncia é financiada por
trabalhadores, empregadores
e Estado. Se forem apenas os
trabalhadores a financiar a pre-
vidéncia, € obvio que havera
ainda menos recursos para pa-
gar as aposentadorias futuras.

O Unico pais a adotar inte-
gralmente esse modelo sem
contribuicdo patronal foi o
Chile, sob a feroz ditadura de
Pinochet, ndo a toa admira-
do por Bolsonaro. O resultado
desse modelo sao as baixis-
simas aposentadorias pagas
nesse pais (menos de metade
do salario minimo) devido ao
fundo individual constituido
somente pelas contribuicdes
do trabalhador e aos prejuizos
decorrentes do mal rendimen-
to de sua aplicagao no sistema
financeiro.

Aqui no Brasil, o principio da
solidariedade de classe entre
geragdes ja comegou a ser que-
brado, com a imposicao da cha-
mada segregacao de massa nos
regimes proprios de servidores.
E o caso do Ceard, em que os
servidores estaduais ingressos a
partir de 01/01/2014 contribuem
para um fundo previdenciario
proprio. Esse fundo, formado a
partir da segregacao de massa,
ja é uma forma de capitalizagao,
embora ainda incompletos, pois
nao houve individualizacao das
contribuicdes e se mantem a
contribuicao governamental.

Pelo texto da PEC, o sistema
de contas individuais sera al-
ternativo ao sistema de reparti-
Gao para aqueles que entrarem
no mercado de trabalho apds a
aprovacao da reforma. Isso quer
dizer que as contribuicdes que
deveriam pagar as aposentado-
rias da atual geracao de traba-
lhadores ativos deixardo de ser
carreadas para a previdéncia
publica. O resultado disso sera
desastroso para as contas publi-
Cas, Pois 0S recursos terao que
sair diretamente do orcamento
da Uniao. Ou seja, exatamente
o contrario do pretenso objetivo
anunciado pelo governo! Se isso
acontecer, ai sim tera sentido fa-
lar em déficit da previdéncia.
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Linha do tempo

O historico
dos ataques
contraa
Previdéncia
Social

Bolsonaro néo é o

primeiro a atacar o direito

a aposentadoria. Desde a
promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, varios
governos aplicaram diferentes
mudancas na legislacdo
previdenciaria.



MP 871/19,

UMA TRAGEDIA ANUNCIADA

Editada por Bolsonaro antes mesmo de
apresentar a EC 06/2019. Seu texto alterou
regras de concessao de beneficios, como au-
xilio-reclusao, pensao por morte e aposenta-
doria rural. No caso da pensao por morte pas-
saram a ser exigidas provas documentais das
relacoes de uniao estavel, que antes poderia
ser reconhecida apenas com provas testemu-
nhais. Ja o auxilio-reclusao, passou a ser pago
apenas aos dependentes dos presos em regi-
me fechado e ndo mais no semiaberto, como
ocorre hoje, passando também a ser exigida
uma caréncia de 24 contribuicoes, em vez de
uma, ficando ainda proibida a acumulacao do
auxilio-reclusao com outros beneficios.

A MP ainda tirou dos sindicatos o poder de
emitir a Declaracao de Atividade Rural, que
precisara agora ser homologada por uma
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Emater), além de tornar obrigatoria
para a manutencao dos direitos previdencia-
rios a inclusao do trabalhador no Cadastro do
Segurado Especial (CNIS Rural), que registra
apenas apenas 3% do total de trabalhadores
rurais do Brasil. Outra alteracao foi a reducao
do prazo para requerer o acesso ao salario-
-maternidade, que passou de 5 anos para
apenas 6 meses. A MP ainda acabou com a
chamada averbacao automatica do tempo de
contribuicao previdenciaria, ficando os RPPS
podendo averbar tempo de contribuicao an-
terior ao RGPS apenas por meio de Certidao
de Tempo de Contribuicdo (CTC) emitida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

NAS RUAS E NA LUTA POR RESPEITO
AOPACTO 1988

S6 a luta dos trabalhadores e trabalhado-
ras, ocupando ruas e pracas e dialogando
com a populacao, podera impedir a imensa
tragédia social e econémica representada
pela reforma de Bolsonaro e Paulo Guedes.
Uma reforma que é ndo somente anti-povo,
profundamente injusta e cruel com os mais
pobres e com o povo trabalhador, mas que
quebra o pacto social estabelecido pela
Contituicao de 1988 e é incapaz de realizar o
chamada “ajuste fiscal” anunciado pelo go-
verno como solucao para a crise econémica.
Ha outras solucoes para enfrentar essas difi-
culdades, a exemplo de uma reforma tribu-
taria progressiva, que aumente a tributacdo
sobre a renda e o patriménio dos mais ricos;
revisao das isencoes fiscais; combate a sone-
gacao de impostos e a elisdo fiscal; proibicao
dos sucessivos REFIS (programas especiais
de parcelamentos de débitos); e a cobranca
dos grandes devedores ativos da Unido.




Legislacao previdenciaria

Reforma quer
tirar as regras da

Constituicao

Entre outras mudancas, reforma de Bolsonaro tira da constituicdo a regra que determina a repo-
sicao da inflacdo para os beneficios de valor maior que um saldrio minimo.

Todas as regras previdenciarias
hoje existentes no nosso Pais (re-
gulamentadas nos arts. 194 a 204
da Constituicao federal de 1988),
que tratam do Regime dos Servi-
dores Publicos e do Regime Ge-
ral dos Trabalhadores da iniciativa
privada, passarao a ser definidas
por leis complementares. Isso
significa que mudancgas e regu-
lamentacdes poderdo ser feitas
sem a exigéncia do quérum quali-
ficado necessario a aprovacao de
emendas constitucionais.

Para aprovacao de lei comple-
mentar € necessaria maioria ab-
soluta de 257 deputados federais
€ 41 senadores. Para emendas

constitucionais sao necessarios
3 /5 de votos favoraveis, 308 de-
putados e 49 senadores.

A reforma de Bolsonaro tam-
bém tira da constituicao a regra
que determina a reposicao da
inflacao para os beneficios de va-
lor maior que um salario minimo.
Sem a revisao inflacionarias, be-
neficios e pensdes perderao valor
real ao longo do tempo, se apro-
ximando ou se igualando ao valor
do salario minimo.

REDUCAO DO ABONO
SALARIAL ANUAL

O projeto vai restringir o paga-
mento do abono salarial, destinado

aos trabalhadores que tém carteira
assinada e baixa renda. Hoje esse
beneficio - originario do PIS/
Pasep - € pago anualmente aos
trabalhadores que recebem até
dois salarios minimos pormés. Pela
proposta serd pago somente a
quem ganha até um salario mini-
mo.

O resultado sera
milhoes de trabalhado-
res devem perder o benefi-
cio anual, correspondente ao
valor de um salario minimo. Com
essa mudanca, o governo elimina
o abono para 91,5% do total de
pessoas que atualmente podem
recebé-lo.

que 234

“ECONOMIA DE 1 TRILHAO™ E CONFISCO CONTRA POBRES E IDOSOS

A alardeada economia de R$ 1 trilhdo ¢ na verdade um verdadei-
ro confisco. Segundo os proprios dados do governo, R$ 897 bi-
lhdes virao da reforma dos beneficios pagos pelo INSS e da re-
ducao nos valores pagos a titulo de abono salarial anual (PIS) e

beneficios pagos a idosos em situacao de miserabilidade (BPC).
83:4% dos beneficios pagos pelo INSS tém valor de até 2 sala-
rio minimos. E dessa faixa que Bolsonaro e Guedes querem abo-
canhar R$ 715 bilhdes. J4 com a reducdo dos valores do abono
do PIS e do BPC, o governo quer passar a mao em R$ 182 bilhdes.
Esses numeros desmascaram a farsa do “combate aos privilégios".




Pontuacao

Regras de
transicao
no INSS

Estao previstas trés regras de tran-
sicao diferentes para quem preten-
dia se aposentar por tempo de con-
tribuicao pelo INSS. A primeira delas
€ um sistema de pontos que soma a
idade ao tempo de contribuicao do
segurado, que continua fixado em
30 anos para mulheres e 35 anos
para homens. Esse total deve ser de
86 para mulheres e 96 para homens
em 2019 e sobe Gradativamente até
2033, quando chega a 100 pontos
para mulheres e 105 para os ho-
mens.

A segunda regra exige 0 mesmo
tempo de contribuicdo, além de
uma idade minima pré-estabeleci-
da. Esse piso etario sobe seis me-
ses a cada ano: comeca em 56 anos
para mulheres e 61 anos para ho-
mens e vai até os 65 e 62 anos.

Aterceira opcao previstano texto é

-'\;4
i

As mulheres e os pobres serdo 0s mais prejudicados pela
reforma de Bolsonaro. Os que estdo proximos de conquistar a
aposentadoria por tempo de contribuicdo mas ndo terdo a idade
minima exigida nos proximos dois anos tambem serdo atingidos.

para quem esta a dois anos de cum-
prir o tempo de contribuicao minimo
para a aposentadoria, segundo a re-
gra atual, que € de 30 anos (mulher)
e 35 anos (homem). Eles poderao
optar pela aposentadoria sem idade
minima, mas sera aplicado o fator
previdenciario, além de um “peda-
gio" de 50% do tempo que falta.

Para uma pessoa que esta a um
ano de se aposentar por essa regra,
por exemplo, o pedagio € de 6 me-
ses - ou sgja, ela podera se aposen-
tar em um ano e meio, em vez de
um ano. Para quem vai se aposentar
por idade minima, a transicdo € uma
so. A idade das mulheres sobe de
forma gradual (6 meses a cada ano)
dos atuais 60 anos até chegar a 62
anos em 2023.

O tempo minimo de contribuicao,
para homens e mulheres, também

sobe 6 meses a cada ano: vai dos
atuais 15 anos em 2019 ate 20 anos
em 20290.

O AUMENTO CONSTANTE
DA IDADE MIiNIMA

A partir de janeiro de 2024, ha-
vera um ajuste da idade minima a
cada 4 anos. Esse aumento ocor-
rera de acordo com a expectati-
va de sobrevida dos brasileiros a
partir dos 65 anos. Ou seja; quan-
do aumentar o tempo esperado
de vida dos idosos, subira tam-
bém a idade em que eles vao po-
der se aposentar.

As idades vao subir 75% do tem-
po de aumento da expectativa de
sobrevida dos brasileiros. Se essa
expectativa subir 12 meses, por
exemplo, o aumento na idade mi-
nima e de 9 meses

POLICIAIS E AGENTES SOCIOEDUCATIVOS

Atualmente, policiais civis e federais precisam con-
tribuir por 30 anos (homens) ou 25 anos (mulheres) e
nao possuem exigéncia de idade minima para apo-
sentadoria. Com a reforma de Bolsonaro, além desse
tempo de contribuicdo, a idade minima passa a ser
de 55 anos. As mesmas regras passam a valer para 0s
agentes socioeducativos e penitenciarios. Em relacao
aos valores dos beneficios, eles serao iguais a remu-
neracao do ultimo cargo para quem ingressou antes
da implantacao do regime de previdéncia comple-
mentar. Aos que ingressaram apos a implantacao do
regime de previdéncia complementar, o valor segue a
regra geral do RGPS

POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS

Os policiais militares e bombeiros, categorias que
formam parte da base de apoio de Bolsonaro, tam-
bém serao duramente afetados pela proposta de
reforma. Perdem o direito ao bdénus previdenciario
a que tém direito atualmente; com isso terao que
contribuir por no minimo 35 anos, 5 a mais dos que
0s 30 exigidos atualmente. As pensdes deixadas por
militares também passarao a ser tributadas em até
10,5% (atualmente sao isentas). Além disso, os bene-
ficiarios das pensdes para seus dependentes serao
restringidas (mae, pai e filhos universitarios entre 21
e 24 anos, por exemplo, s6 poderao ser considera-
dos dependentes caso nao tenham nenhum outro
tipo de renda).



Foto: Lara Vasconcelos

Quem mais
perde?

MULHERES EM GERAL,
especialmente professoras,
trabalhadoras rurais e viuvas

TRABALHADORES DO
MAGISTERIO DE AMBOS OS
SEXOS, que perderao na pratica
o beneficio da aposentadoria
especial do magistério.

Perda de direitos

TRABALHADORAS /ES MAIS
JOVENS, que perdem direitos e
terao que trabalhar e contribuir

por mais tempo em condicdes do
mercado de trabalho cada vez
mais precarias e descontinuas.

O impacto dareforma
sobre as mulheres

IDADE MiNIMA

Uma das alteragdes mais impactantes para as mulhe-
res & o estabelecimento de uma idade minima para
a aposentadoria, de 62 anos, com tempo minimo de
contribuicao de 40 anos para acesso ao beneficio in-

OS MAIS POBRES, que terao mais
dificuldades em obter acesso
aos beneficios e em alguns casos
terao direitos substancialmente

tegral. Ao estabelecer uma idade minima, elimina-se a
aposentadoria por tempo de contribuicao.

MULHERES TRABALHADORAS RURAIS

Bolsonaro quer estabelecer 20 anos de contribuicao
para as trabalhadoras e os trabalhadores rurais (na
regra atual nao era necessario contribuicao, apenas

reduzidos (idosos e pensionistas
por morte do segurado (viivos/
filhos dependentes).

OS QUE ESTAO PROXIMOS DE
CONQUISTAR AAPOSENTADORIA
por tempo de contribuicao mas

comprovacao de atividade rural por 15 anos). Além dis-
so, aumenta a idade minima das mulheres de 55 para
60 anos, igualando aos homens.

nao terao a idade minima exigida
nos préximos dois anos

PROFESSORAS

Na regra atual, a idade minima para professoras da
rede publica se aposentarem € de 50 anos (e dos pro-
fessores, 55 anos). Com a proposta de Bolsonaro, a ida-
de minima passa a ser 60 anos para ambos o sexos,
0 que significa que as mulheres professoras terao um
aumento de 10 anos para acessar o beneficio enquan- EXPEDIENTE
to que 0 aumento para os homens € de 5 anos. Alem
da idade minima, hoje sao exigidos 25 anos de contri-
buigao para mulheres e 30 para homens. Com a PEC,
as professoras terao que comprovar 30 anos de con-
tribuicao, mesmo tempo exigido para os professores.
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BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA PARA IDOSAS
A proposta de Bolsonaro aumenta 5 anos para a con-
cessao do BPC para idosos carentes no valor de 1 sala- Textos:

' o . rio minimo. Hoje, o beneficio € concedido aos 65 anos. Afranio Castelo
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