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EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA E AO EXCELENTISSIMO SENHOR
OUVIDOR DO CONSELHO DE ETICA PARLAMENTAR DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

REPRESENTACAO N° , DE 2020

O PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, partido politico
registrado no Tribunal Superior Eleitoral, com Diretério Estadual devidamente
constituido e com representacdo na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, vem,
por seu representante legal abaixo subscrito, respeitosamente perante o Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e ao Conselho de Etica Parlamentar, com
base no artigo 53, II e §1° da Constituicdo do Estado do Ceard, nos artigos 121, 141,
§§1° e 2° 143 e 146 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara e nos artigos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° 10, 13, 17, 18 e 22 do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, apresentar

REPRESENTACAO POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR

contra o senhor ANDRE FERNANDES DE MOURA (PSL), deputado estadual,
brasileiro, inscrito no CPF n° 066.346.453-61, com endere¢o na Rua Manoel Jorge de
Castro, n® 551, casa 19, Eusébio/CE, por praticas incompativeis com o exercicio do
mandato parlamentar, conforme o que relatado, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.
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I. DA ADMISSIBILIDADE

“PROMETO GUARDAR AS CONSTITUICC)ES DA REPUBLICA E DO
ESTADO E DESEMPENHAR COM LEALDADE, DEDICACAO E
HONESTIDADE O MANDATO QUE ME FOI CONFIADO PELO POVO
CEARENSE, PROMOVER O BEM GERAL E A FELICIDADE PUBLICA”.
(Art. 6°, §2°, Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara)

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara prevé, em
seu artigo 141, que o descumprimento por Deputado de deveres inerentes a seu
mandato, ou a pratica de ato que afete a sua dignidade, enseja processo e medidas
disciplinares constantes no Regimento Interno e no Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar, havendo a possibilidade de, no curso do processo disciplinar, serem
definidas outras infra¢cdes ou penalidades. O paragrafo 2° do referido dispositivo
exemplifica agdes incompativeis com o Decoro Parlamentar, dentre as quais se
destacam: o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas a membro da
Assembleia (inciso I) e a pratica de irregularidades graves no desempenho do mandato
ou de encargos dele decorrentes (inciso III).

E dever do Deputado cumprir as obrigagdes previstas no Codigo de Etica
Parlamentar, segundo consta no artigo 121, XVI, do Regimento Interno desta Augusta
Casa Legislativa. Comando semelhante consta nos artigos 1° e 3° do Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar.

Os deveres atribuidos aos membros do Poder Legislativo estadual do Ceard, aos
quais os dispositivos supramencionados fazem mengdo, estdo arrolados, a titulo
exemplificativo, no artigo 5° do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, notadamente:

Art. 5° Sao deveres do Deputado, além dos previstos em normas

especificas: (...)

XV - denunciar o comportamento de Deputado, considerado

incompativel com o exercicio do mandato e com as regras
deste Codigo de Etica Parlamentar; (grifo nosso)

A representacdo do PSOL na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em
didlogo com a direcdo partidaria, atua em estrita observancia aos ditames
constitucionais, legais, regimentais e ao disposto no Codigo de Etica e Decoro
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Parlamentar. A denuncia de comportamento de Deputado considerado incompativel

com o exercicio do mandato, na verdade, consiste em verdadeiro dever por membro do
Poder Legislativo.

A instincia adequada ao recebimento de tais dentncias, no Ambito da
Assembleia Legislativa, é o Conselho de Etica Parlamentar, que “é o detentor do
procedimento do processo administrativo disciplinar contra Deputado Estadual”,
segundo consta no artigo 9°, caput, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Dentre suas competéncias previstas no dispositivo citado, ressalte-se o disposto
no inciso III, cuja redacdo aduz a autuagdo, instru¢do do processo disciplinar contra
Deputado e tipificacdo da infragdo cometida que importe em sangdes que devem ser
submetidas a julgamento. Portanto, a presente Representacio deve ser admitida por
ser enderecada a instincia regular competente para recebimento de dentuncia
disciplinar contra Deputado, qual seja o Conselho de Etica Parlamentar.

O Ato da Presidéncia n® 270, de 14 de margo de 2019, desta Assembleia
Legislativa, tornou publicos os nomes dos Componentes do Conselho de Etica
Parlamentar para a Primeira Sessdo Legislativa da 30* (Trigésima) Legislatura,
observando elei¢do pelo Plendrio e indicacdo das Liderancas Partidarias, a saber:
Excelentissimos Deputados(as) Antonio Granja (Presidente), Walter Cavalcante (Vice-
Presidente), Romeu Aldigueri (Ouvidor), Sergio Aguiar, Augusta Brito, Bruno Pedrosa,
Acrisio Sena, Guilherme Landim e Fernanda Pessoa.

O artigo 10 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar aduz que é de
competéncia do Ouvidor do Conselho de Etica Parlamentar o recebimento de
representacdes e denuncias contra Deputados, sendo vejamos:

Art. 10. Ao Ouvidor do Conselho de Etica Parlamentar cabe
apreciar as representacdes e dentncias que lhes forem
encaminhadas na forma deste Cédigo e, ouvido o Deputado
envolvido, oferecer parecer, por escrito, ao Conselho de Etica
Parlamentar, quanto ao prosseguimento ou arquivamento da
matéria, cabendo-lhe, ainda:

I - receber representacées e denincias contra Deputados;

I - processar as representacdes e denuncias formalmente

recebidas, expedir notificagdes, oficios, requerimentos e
proceder a instrugdo para a possivel formalizacdo de processos
disciplinares; (...)

IV - encaminhar a Mesa Diretora denuncias e receber a

representacao; (grifo nosso)
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Portanto, por meio desta, ¢ apresentada Representacdo ao Ouvidor do Conselho
de Etica Parlamentar, segundo normatiza¢io acima explanada, razio pela qual deve ser
admitida. Cabe a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa ou a partido politico
representado no Poder Legislativo estadual, a apresentacio de dentincia com a ora

veiculada, por violacdo ao decoro parlamentar, segundo previsdo constante no
artigo 22 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

O PSOL, na qualidade de partido politico registrado perante o Tribunal Regional
Eleitoral, com o Diretério Estadual devidamente constituido e com representagdo na
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, detém legitimidade ativa para apresentar
Representagao contra Deputado por quebra de decoro parlamentar.

Resta comprovado, portanto, que a presente Representagdo, subscrita por
representante do Diretorio Estadual do PSOL, deve ser admitida por estar em estrita
observancia aos preceitos regimentais bem como em atendimento ao Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar.

I1. DOS FATOS

Na noite do dia 11 de maio do presente ano, o Deputado Estadual André
Fernandes (PSL/CE) realizou postagem em sua pagina da rede social /nstagram na qual
relacionava o que seria o niumero de mortos por doengas respiratérias no Estado do
Ceara entre 16 de marco e 10 de maio de 2019 e 2020.

Na referida postagem o representado afirma que utilizou dados do Portal da
Transparéncia a fim de constatar que estes nimeros comprovavam que em 2019 o
nimero de obitos por doengas respiratorias foi superior a 2020 e em seguida questiona:
“Por que em 2019 ndo teve o mesmo alarde?”.

Em sua postagem — repostada pelo presidente da republica — o deputado André
Fernandes ainda insinua: "Com isso so temos duas conclusoes: ou ano passado as vidas
eram menos importantes que as desse ano, ou, estdo usando essas mortes como arma
politica em ano de eleigcdo."




"%, jairmessiasbolsonaro 6 h

Toda vida importal
Entretanto ha algo
muito "estranho" no ar!

OBITOS POR DOENCAS _
RESPIRATORIAS NO CEARA":

2019 sem Covid:
2020 com Covid:

*COMPARATIVO DO MESMO
PERIODO - 16/MARGCO A 10/MAIO

Fonte: Portal da Transparéncia - Registro Civil

POR QUE EM 2019 NAO
TEVE 0 MESMO ALARDE?

No entanto, ao se realizar a checagem no site do Portal da Transparéncia, de
forma facil e explicita pode-se averiguar que os numeros apresentados nao condizem
com a verdade. O representado, para obter o dado de 2019 de 6.377 mortes, utilizou
nao s0 aquelas ocasionadas por doencas do sistema respiratorio, mas incluiu todas
as outras mortes de causas naturais, ou seja, cincer, AVC, derrame, HIV...

A postagem, que foi inclusive repostada pelo Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro, foi detectada como falsa apdés checagem da Agéncia Lupa,
especializada em fact-checking ¢ que mantém parceria com a plataforma Facebook,
sendo por isso ocultada. Confira-se como foi categorizada a imagem pela rede social:
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§, jairmessiasbolsonaro 6 h

Informacao falsa

Checado por verificadores de fatos
independentes

‘ Entenda ‘

Ver publicagao

Ainda em analise do Portal da Transparéncia — Registro Civil, em seu painel
dedicado a Covid-19, ¢ deixada explicita a forma como se deve realizar a leitura, nao
havendo margem para interpretacdes erroneas, vejamos:

Nas DOs enviadas pelos Cartérios ao Portal da Transparéncia,
além da COVID-19 declarada na DO como causa suspeita ou
confirmada, procurou-se também avaliar outras causas
relacionadas a doencga por coronavirus, como:

» Sindrome respiratéria aguda grave (SRAG)
*  Pneumonia

« Insuficiéncia respiratdria

«  Septicemia (sepse/choque séptico)

* Indeterminadas (causas mortes ligadas a doengas
respiratdrias, mas nao conclusivas)

* Demais obitos (todos os outros tipos de ébitos que nio
estdo listados a cima)
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Os termos foram agrupados com base em dicionario proprio que

esta disponivel para download. Para termos semelhantes se
utilizou o Dicionario de Termos do IRIS.

Foi entdo realizado o seguinte procedimento hierarquico para
avaliar todas as causas naturais (ndo externas) declaradas na DO
e selecionar somente uma causa por Obito, dentre as causas por
COVID-19 e outras relacionadas:

e Condi¢ao 1: Quando na DO houver men¢ao de COVID-19,
Coronavirus, Novo Coronavirus, considerou-se como causa
COVID-19 (suspeita ou confirmada);

« Condi¢do 2:Mengdo Sindrome respiratéria  grave,
considerou-se como causa Sindrome respiratoria aguda grave
(SRAG);

e Condi¢ao 3: Mengdo de Pneumonia considerou-se como
causa Pneumonia;

« Condigdo 4:Sepse como Uunica causa informada,
considerou-se Sepse;

« Condi¢ao 5: Insuficiéncia respiratdria como Unica causa
informada, considerou-se Insuficiéncia respiratoria;

+ Condicao 6: Se o obito nao foi classificado em nenhuma
das condicoes anteriores, considerou-se Outra Causa.

No dia seguinte, apds a ocultacdo da postagem devido ao seu conteudo falso, o
representado, ndo satisfeito em ser flagrado divulgando conteudo inequivocamente
falso, republicou o conteudo, retirando a informacdo de que os niimeros se referiam
especificamente a doengas respiratdrias, ao que parece, tentando induzir o leitor a erro
interpretativo. No entanto esta informagdo continua sendo falaciosa, pois o representado
omite o fato que os nimeros referentes a 2020 estio incompletos, visto o tempo que
leva para que o 6bito seja identificado no sistema, conforme ali explanado:

A familia tem até 24h apds o falecimento para registrar o obito
em Cartorio que, por sua vez, tem até cinco dias para efetuar o
registro de obito, e depois até oito dias para enviar o ato feito
a Central Nacional de Informac¢des do Registro Civil (CRC
Nacional), que atualiza esta plataforma.

Confira-se a diferenca dos nimeros entre a pesquisa realizada pelo representado
no dia 11 de maio, e nova pesquisa por nos realizada no dia 19 de maio, abarcando o
mesmo periodo citado pelo representado:
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Obitos por doengas respiratérias

Ultima atualizagdo 19/05/2020 04:28

0 grafico apresenta registros de 6bitos por doencas respiratérias, em todo o Brasil, nos anos de 2019 e 2020.

As datas escolhidas no filtro *Periodo” para 0 ano de 2020, seré exibido periodo equivalente referente ao ano de 2019

Estado Cidade °
Ceara - Todas v
Periodo * Local de Obito *

16/Marco/2020 [ até 10/Maio/2020 [ 9 Hospital @ Domicilio 3 Via Publica @ Outros

COVID | SRAG | Preumonia |EM 'nsuficiéncia Respiratoria |l Serticemia [l Indeterminada |l Demais Obitos

- _
- _

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

O nimero de 6bitos computados em 2020 (incluindo “demais 6bitos”) sobe para
7.987, uma vez que novos registros foram computados no sistema e os dados restaram
processados. Como posto, esta informacdo concernente aos prazos para que o
sistema atualize os registros de obito consta de forma destacada e clara na pagina
do portal da transparéncia.

Logo, a decisio do deputado representado de publicar informacées
inveridicas foi consciente e com intuito deliberado de construir fundamento para
uma falsa narrativa que tenta emplacar junto a populacio. Configurada, desse
modo, a intencio de divulgar falsa noticia.

Mesmo constando de maneira cristalina e compreensivel todas as especificagdes
referentes aos Obitos constantes no Portal da Transparéncia, o representado optou por
incluir os “demais 6bitos”, ou seja, os que niao possuem conexiao com doenca de
trato respiratorio, e utilizou dados incompletos, a fim de fornecer informacio falsa
aos seus 423 mil seguidores, de que em 2019 houve mais mortes que 2020 por
doencas do sistema respiratério, com incontestavel intuito de corroborar com seu
discurso de que a Covid-19 nio estaria causando impacto na saude da populagao.

Além da divulgacdo da referida fake news, ainda resta observar que esta se da
em um dos mais delicados momentos de nossa geragdo, uma emergéncia em saude
publica causada por pandemia de abrangéncia mundial.

Isto posto, um agravante para o caso em aprego ¢ o enorme alcance das midias
do referido deputado, o que ¢ demonstrado por suas postagens chegarem a ser
compartilhadas pelo Presidente da Republica, podendo ocasionar um prejuizo ainda
maior para a sociedade.
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Induzir as pessoas a erro ou confusdo sobre um cenario tdo preocupante e de
repercussdo sem precedentes na saude publica do pais, como € o caso da pandemia de
Covid-19, revela ardil e s6 contribui para aumentar o sofrimento da populagdo do estado

e do pais, como o fez, de fato, o representado, razdo pela qual deve arcar com
consequéncias de tdo grave acinte.

Durante a Conferéncia de Seguranca de Munique, em meados de fevereiro, o
diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, destacou: "As fake news se
disseminam mais rapidamente e mais facilmente que o virus e sdo igualmente
perigosas."

Paralelamente a propagacdo do novo coronavirus, o Sars-CoV-2, a Organizacao
Mundial da Satide (OMS) chamou a atengdo para outro tipo de surto que também
apresenta risco potencial a satide ptblica e foi batizado por ela de infodemia.

Trata-se da difusdo massiva de desinformagdo, mentiras e rumores sobre a
pandemia, comprometendo o acesso a dados com respaldo de cientistas e autoridades
sanitarias. Além das noticias falsas, hoje conhecidas como fake news, o crescimento
vertiginoso no volume de informag¢des nem sempre precisas, divulgadas diariamente
pelos meios de comunica¢do, também pode desnortear as pessoas. “Informagdes
imprecisas sobre a Covid-19, a doenca respiratéria causada pelo coronavirus, estdo se
espalhando mais rapidamente do que o préprio virus”, disse Aleksandra Kuzmanovic,
gerente de midias sociais da OMS, em entrevista a rede de televisio CNN, no inicio de
margo.

As afirmagdes fraudulentas, como a que pretende enfrentar essa representagao,
de desinformagdo durante esse periodo, se aproveitam de uma situagdo para reduzir a
incerteza e fazer com que as pessoas adotem outra versdo da verdade para fins nefastos.
Corrigir os efeitos dessa desinformagao é uma tarefa quase impossivel.

Assim, informa¢des fraudulentas, encontram terreno fértil para sua
disseminagdo, em momentos de angustia , incerteza e extrema vulnerabilidade da
populacao. Em particular, em um momento em que o mundo precisa de mais praticas de
solidariedade, surge a partir de um membro da Assembleia Legislativa do Ceard,
comportamento completamente oposto.

Trata-se de gritante desrespeito aos preceitos constitucionais e democraticos. A
RESPONSABILIDADE PELOS ATOS PRATICADOS precisa ser assumida como
premissa democratica. O decoro parlamentar vai além da ética e € o minimo que o
Estado Democratico de Direito exige para aquele que exerce funcdo publica de alta
responsabilidade. A fungdo publica, sobretudo oriunda de mandato eletivo, passa a ter
deveres especiais, que vao além do ndo furtar e ndo deixar que furtem.
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II1. DO DIREITO

A ideia de

responsabilidade, ainda que consideradas margem de

discricionariedade e liberdade de decisdo, sempre se fez presente nas estruturas

organizatorias do Estado desde os tempos antigos. Os séculos XIX e XX sdo o periodo

de consolidacdo do Parlamento, assim como ensina Norberto Bobbio:

Alguém o definiu como século [XIX] de ouro do parlamentarismo
europeu. Na Inglaterra, na Franca (excetuados os periodos imperiais),
na Bélgica, na Holanda e na Italia, o Parlamento constitui-se o centro
do debate politico, estendendo progressivamente a sua influéncia ao
Governo que havia sido até entdo expressdo do poder régio. A
monarquia constitucional cede o lugar ao regime parlamentar, que tem
como fulcro a "responsabilidade"” do governo perante o Parlamento.
Naturalmente, esta transi¢do acontece ndo sem inquietagdes e
conflitos: suas etapas estdo marcadas por votos de censura
parlamentar, por dissolugdes antecipadas das camaras por parte do rei
com o fim de lhes bloquear o desenvolvimento, e por verdadeiras
crises constitucionais. Mas, no comeco do século XX, o conflito entre
o Parlamento e a monarquia j& se havia resolvido, em quase todos os
paises europeus, a favor do primeiro (BOBBIO, 1998, p. 879).

Ainda de acordo com Norberto Bobbio, em seu Dicionario de Politica, o

conceito de Parlamento pressupde a assungdo de responsabilidade pela missdo

representativa:

Parlamento pode definir-se assim: uma Assembléia ou um
sistema de assembleias baseadas num "principio representativo",
que ¢ diversamente especificado, mas determina os critérios da
sua composicdo. Estas assembleias gozam de atribuicdes
funcionais variadas, mas todas elas se caracterizam por um
denominador comum: a participacdo direta ou indireta,
muito ou pouco relevante, na elaboracio e execucio das
opcoes politicas, a fim de que elas correspondam a "vontade
popular" (BOBBIO, 1998, p. 880). Grifou-se.
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do Estado do Ceara, em seu Art. 7°, prevé que “Todos os orgdos

e instituicoes dos poderes estadual e municipal sdo acessiveis ao individuo, por peti¢cdo

ou representa¢do, em defesa do direito ou em salvaguarda civica do interesse coletivo e

do meio ambiente”.

A narrativa dos fatos delineados na presente representagdo deixa claro que o

representado adotou procedimento incompativel com o decoro parlamentar ao divulgar

noticia falsa de forma ampla, nas redes sociais, e revela uma clara afronta a missao e ao

devido comportamento ético, como estabelecem os principios constitucionais da

Republica Federativa do Brasil e do Estado do Ceara.

atesta:

O Art. 53 da Constituicdo Estadual do Ceara assim determina:

Por sua vez, o

Art. 53. Perderd o mandato o Deputado:

I — que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo
anterior;

IT — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

IIT — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
terca parte das sessdes ordindrias da Assembleia, salvo licenca
ou missdo, por esta autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos seus direitos politicos;

V — que, por decisdo da Justica Eleitoral, for condenado por
abuso do poder econdmico ou do poder politico;

VI — que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em
julgado.

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Ceara assim

Art. 141. O Deputado que descumprir os deveres inerentes a seu
mandato ou praticar ato que afete a sua dignidade, estard sujeito
ao processo e as medidas disciplinares, previstas neste
Regimento e no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, que
podera definir outras infragdes e penalidades, entre as quais as
seguintes:

I - censura;

II - suspensdo temporaria do exercicio do mandato, ndo
excedente a 30 (trinta) dias;

IIT - perda do mandato.

11
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§ 1° Considera-se atentatorio do Decoro Parlamentar usar, em

discurso ou proposi¢do, de expressdes que configurem crimes
contra a honra ou contenham incitamento a pratica de crimes.

§ 2° E incompativel com o Decoro Parlamentar:

I - o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas a
membro da Assembleia;

IT - a percepcao de vantagens indevidas;

IIT - a pratica de irregularidades graves, no desempenho do
mandato ou de encargos dele decorrentes.

Constata-se que a pratica aqui em debate, atestada pela populacdo do Brasil e
mais especificamente, do Ceard, revela conduta transgressora que expde a risco a
vida de pessoas que lutam pela sobrevivéncia cotidiana em face da pandemia causada
pela COVID-19, banalizando e distorcendo a realidade para fazer crer,
intencionalmente, que a pandemia é menos grave do que de fato o €.

O potencial de dano que a publicacdo possui ¢ muito grave, sobretudo se
considerado seu alcance, frente ao numero de seguidores que o representado possui em
suas redes sociais.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) o surto da doenca
causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacio,
conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marco de
2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

Foram confirmados no mundo 4.170.424 casos de COVID-19 (81.577 novos em
relacdo ao dia anterior) e 287.399 mortes (4.245 novas em relagdo ao dia anterior) até
13 de maio de 2020.

A facilidade de contdgio do virus veio acompanhada pela propagagao de noticias
falsas e informagdes equivocadas nas redes sociais. A plataforma Satdde sem Fake
News, do Ministério da Saude, ja desmentiu cerca de 30 boatos que ganharam for¢a na
internet — a maioria deles com supostos métodos de prevencdo e cura da Covid-19,
doenga causada pelo agente patogénico coronavirus.

Cerca de 3,7% dos que sao infectados com o coronavirus morrem, numero que
varia de pais para pais, e de grupo para grupo. Em idosos, por exemplo, a taxa ¢ de
14,8%. O cenario fica ainda mais preocupante pelo fato de que o coronavirus se espalha
rapidamente.

12
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A realidade, portanto, impde uma conduta irrefutavel e responsavel com as vidas

dos brasileiros que confiam nas autoridades para obter informagdes a respeito dessa

grande ameaga as suas vidas e compativel com a atividade de representacao.

A Constituigdo Federal de 1988 representa um compromisso juridico, politico e

social. E a positivagdio da garantia para que nenhum poder extrapole de suas

prerrogativas para atacar a democracia e o coletivo social. E o documento que nos

compromete enquanto nagdo com a dignidade humana:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢ao.

O Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Assembleia Legislativa do estado

do Ceara dispoe:

RESOLUCAO N° 546, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006.

Art. 3° O exercicio do mandato parlamentar exige conduta comp
ativel com os preceitos da Constituicao Federal,
ConstituicaoEstadual, do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa, deste Codigo e demaisprincipios dos agentes politic
os ¢ da moral individual e social. [...]

Art. 13. O processo administrativo disciplinar contra Deputado,
que importe na quebra de deveres impostos pelos incisos II, IV,
VI, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXII e XXIV, do art. 5.° do Cddigo de Etica e Decorro
Parlamentar, bem como nas penas de censura verbal ou por
escrito, podera ter iniciativa mediante provocacdo da Mesa
Diretora, de Partido Politico com Representacdo na Assembleia
ou por 1/10 (um décimo) dos membros do Poder Legislativo do
Estado do Cear4 ao Ouvidor do Conselho de Etica.
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O Codigo de FEtica e Decoro Parlamentar, de forma acertada, resguarda a

democracia e prevé a instauragdo de processo administrativo disciplinar contra
Deputado que quebre os deveres e normas precipuas da atividade legislativa:

Art. 9° O Conselho de Etica Parlamentar é o detentor do
procedimento do processo administrativo disciplinar contra
Deputado Estadual, competindo-lhe, dentre outras

incumbéncias, explicitas ou implicitas neste Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar e/ou no Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, as seguintes:

IIT - autuar e instruir processo disciplinar contra Deputado,

tipificar a infragdo cometida, que importem em sangdes que
devam ser submetidas a julgamento; [...]

Art. 10. Ao Ouvidor do Conselho de Etica Parlamentar cabe
apreciar as representagdes ¢ denuncias que lhes forem
encaminhadas na forma deste Codigo e, ouvido o Deputado
envolvido, oferecer parecer, por escrito, ao Conselho de Etica
Parlamentar, quanto ao prosseguimento ou arquivamento da
matéria, cabendo-lhe, ainda:

I - receber representagdes e denuncias contra Deputados;

As prerrogativas de fungdo dos Parlamentares servem, inclusive, para resguarda-
los dos ataques que o Executivo historicamente protagonizou contra as Casas
Legislativas. O mau uso destas, a seu turno, ¢ um desrespeito a essas conquistas.

Mais: o mau uso das prerrogativas para enganar a populacdo em um momento de
extrema vulnerabilidade ¢ algo inaceitivel. E preciso responsabilizar esses atos de
forma exemplar. E inaceitivel que um representante do povo use de tal expediente para,
em um momento de sofrimento coletivo, disseminar informagdes falsas que expdem a
populagado e levam a arriscarem suas vidas.

Impde-se, portanto, uma reflexdo necessaria a este Conselho de Etica: sera
realmente que, sob a égide da protecao constitucional sobre palavras, opinides e votos,
permite-se ao parlamentar dizer qualquer coisa, inclusive divulgar informagdes falsas
que podem induzir a populagdo a se expor a morte?

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, invocando ligdes doutrindrias,
assentou:

[...] os direitos individuais, conquanto previstos na Constituicao,
ndo podem ser considerados ilimitados e absolutos, em face da
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natural restri¢do resultante do principio da convivéncia das
liberdades, pelo qué nao se permite que qualquer deles seja

exercido de modo danoso a ordem publica e as liberdades
alheias. [...] grifos nossos.

Fala-se, hoje, ndo mais em direitos individuais, mas em direitos
do homem inserido na sociedade, de tal modo que nio é mais
exclusivamente com relagdo ao individuo, mas com enfoque de
sua inser¢do na sociedade, que se justificam, no Estado Social
de Direito, tanto os direitos como as suas limitagdes. (Al
595395, Relator(a): Min. CELSO de MELLO, julgado em
20/06/2007, publicado em DJ 03/08/2007 PP-00134)

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, resta cristalina a quebra de decoro
parlamentar pelo Deputado representado. A manifestacdo parlamentar pode, a depender
dos termos, ultrapassar as barreiras da razoabilidade, como no caso em tela, onde ha a
afirmacdo de falsa noticia com o intuito de levar a populagdo a erro que, nesse caso,
pode impactar na morte de varios cearenses.

O Deputado representado, ao divulgar falsamente em sua pagina da rede social
Instagram, o que seria o numero de mortos por doengas respiratérias no Estado do
Ceara entre 16 de marco e 10 de maio de 2019 e de 2020, quando na verdade sabe-se
que o representado, para obter o dado de 2019 de 6.377 mortes, utilizou além das
mortes por doengas do sistema respiratorio, também todas as outras de causas naturais
como mortes por cancer, AVC, derrame, HIV dentre outros, torna-se responsavel por
atentado contra as condutas previstas no codigo de ética dessa casa legislativa.

Ressalte-se a nitida utilizagdo para fins eleitorais que carrega a repugnante
postagem, quando afirma que utilizou dados do Portal da Transparéncia a fim de
constatar que estes nimeros comprovavam que em 2019 o numero de &bitos por
doengas respiratorias foi superior a 2020 e em seguida questiona: “Por que em 2019 ndo
teve o mesmo alarde?”.

O representado utiliza de noticia falsa para propositos pessoais e eleitorais
assumindo o risco de levar a morte cearenses em um dos momentos mais desafiadores
da histéria da humanidade. E de fato um ato flagiocioso e incompativel com a atividade
parlamentar.

Portanto, tratar-se-ia, repita-se, de quebra consciente de decoro parlamentar que
ndo pode passar impune, sob pena de expor a democracia brasileira. A informagao falsa
veiculada pelo representado consiste em ato reprovavel, intoleravel, desrespeitoso,
delituoso e de extrema gravidade.
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No Brasil, divulgar fake news sé € considerado crime passivel de punigdo se o
ato ocorrer em contexto eleitoral. A pena ¢ de dois a oito anos de prisdo. A lei foi
sancionada em novembro de 2019. A Assembleia Legislativa do Ceard aprovou projeto
de lei que estipula multas financeiras a quem propagar propositalmente noticias
fraudadas nas redes sociais no contexto da pandemia do novo coronavirus (lei n°

17.207/20). O texto fala em punicdo a quem disseminar conteudos falsos sobre
"epidemias, endemias e pandemias no Estado do Ceara."

Nao resta duvida de que a ética deve pautar a conduta na divulgacdo de
contetdos e repelir a propagacdo de material falso — especialmente em casos nos quais a
desinformacdo ameaca a satde publica. Apesar da auséncia de legislacdo especifica
sobre o tema, a falta de verificagdo prévia da veracidade dos fatos, por quem os divulga,
estd sujeita a uma responsabilizacdo por meio de instrumentos legais do direito civil e
criminal.

A producdo e o compartilhamento de fake news, sobretudo nesse cenario de
pandemia do novo coronavirus e de ameacas reais a saude coletiva, levou as
autoridades a enquadrar tais casos na Lei de Contravengdes Penais, de 1941, numa clara
acdo para coibir a disseminacdo de noticias falsas relacionadas a Covid-19 e de reduzir a
exposi¢do de mais pessoas ao risco de morte. E preciso estabelecer um limite para a
imunidade que esbarre no interesse publico.

Cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo
envolvendo um Parlamentar da Camara Federal, decidiu pelo recebimento de denuncia
por pratica dos delitos de incitagdo ao crime a respeito do limite da imunidade,
afirmando, no relatério do Ministro Luiz Fux sobre as declaragdes de Deputado que, por
ndo ter relagdo com o exercicio do mandato, ndo incide a imunidade prevista na
Constituicdo: “O conteudo ndo guarda qualquer relagdo com a fungdio de deputado,
portanto ndo incide a imunidade prevista na Constitui¢do Federal”.

O Relator acrescentou que, apesar de o Supremo ter entendimento sobre a
impossibilidade de responsabilizacdo do parlamentar quanto as palavras proferidas na
Camara dos Deputados, as declaragdes foram veiculadas também em meios de
comunicagao, nao incidindo, assim, a imunidade.

Outras decisoes seguem o mesmo caminho:

(...) o fato de o parlamentar estar na Casa legislativa no momento em
que proferiu as declara¢des ndo afasta a possibilidade de cometimento
de crimes contra a honra, nos casos em que as ofensas sio
divulgadas pelo proprio parlamentar na Internet. (...) a
inviolabilidade material somente abarca as declaragdes que
apresentem nexo direto e evidente com o exercicio das fungdes
parlamentares. (...) O Parlamento ¢ o local por exceléncia para o livre
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mercado de ideias — ndo para o livre mercado de ofensas. A
liberdade de expressao politica dos parlamentares, ainda
que vigorosa, deve se manter nos limites da civilidade.
Ninguém pode se escudar na inviolabilidade parlamentar para, sem

vinculagdo com a func¢do, agredir a dignidade alheia ou difundir
discursos de 6dio, violéncia e discriminagao.

[PET 7.174, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 10-3-2020, 1* T,
Informativo 969.]

O animus difamandi conduz, nesta fase, ao recebimento da queixa-
crime. (...) A liberdade de opinido e manifestacdo do parlamentar,
ratione muneris, impde contornos a imunidade material, nos limites
estritamente necessarios a defesa do mandato contra o arbitrio, a luz
do principio republicano que norteia a CF. A imunidade parlamentar
material, estabelecida para fins de protegdo republicana ao livre
exercicio do mandato, ndo confere aos parlamentares o direito de
empregar expediente fraudulento, artificioso ou ardiloso, voltado a
alterar a verdade da informacgdo, com o fim de desqualificar ou
imputar fato desonroso a reputacdo de terceiros. Consectariamente,
cuidando-se de manifestacdo veiculada por meio de ampla
divulgacdo (rede social), destituida, ao menos numa analise
prelibatéria, de relacdo intrinseca com o livre exercicio da funcao
parlamentar, deve ser afastada a incidéncia da imunidade prevista no
art. 53 da CF.

[Pet 5.705, rel. min. Luiz Fux, j. 5-9-2017, 1* T, DJE de 13-10-
2017.]

“(...) o mandato parlamentar ndo implica, por si s6, imunidade.
Ha de apreciar-se o nexo entre as ideias expressadas e as atribuigdes
proprias a representacdo do povo brasileiro. O paciente encontrava-
se ocupando o cargo de presidente da Assembleia Legislativa do
Espirito Santo e foi revelado na denuncia como principal
responsavel, no Legislativo estadual, pela conducdo do processo de
privatizacdo do Banco do Estado do Espirito Santo (BANESTES).
Nas dependéncias da Casa, concedeu entrevista coletiva a
imprensa, momento em que teria emitido informacdes falsas e
incompletas, as quais alegadamente prejudicaram a institui¢do
financeira. Surge a ligacio do que veiculado com o exercicio do
mandato parlamentar, aspecto potencializado pelo fato de as
declaracdes haverem ocorrido dentro da Assembleia. (...) [HC
115.397, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 16-5-2017, 1* T, DJE de
3-8-2017.]

Nao ha davida que a declaragdo falsa do ora representado ndo guarda qualquer
relacdo com o exercicio do mandato, razdo pela qual ndo incide a imunidade prevista na
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Constituicdo Federal. De toda forma, a propria Constituicdo Federal expressamente

define que o abuso das prerrogativas por parte de parlamentar configura quebra de

decoro parlamentar, punivel.

IV. PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) seja recebida a presente representacdo pelo Excelentissimo Presidente da

Assembleia Legislativa e encaminhada ao Senhor Ouvidor, com a consequente
instauracdo do processo disciplinar, com o fim de apurar a pratica de ato
incompativel com a ética e o decoro parlamentar;

b) a notificacdo do representado no endereco informado no preambulo para,

querendo, apresentar resposta aos termos da representacio no prazo legal;

c) o envio de oficio ao Egrégio Ministério Publico do estado do Ceara para

informar o andamento da dentncia formulada contra o representado;

d) a producdo de todas as provas em direito admitidas além daquelas ja

apresentadas na representagao;

e) ao final requer que seja julgada totalmente procedente a presente representagao

com consequente encaminhamento de recomendacio pelo Conselho de Etica ao
Plenario da Assembleia Legislativa do estado do Ceara de apuraciao da quebra
de decoro do parlamentar representado, com fundamento no Art. 53, Il e
§1° da Constituicdo do Estado do Ceara, nos artigos 121, 141, §§1° e 2°, 143
e 146, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
e nos artigos 1°, 3°, 4°,5°,9°,10, 13, 17, 18 e 22, do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e devida
sanc¢ao.
Termos em que,

Pede e espera deferimento,

Fortaleza, 20 de maio de 2020.
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