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EMENTA: DISPOE SOBRE A CONVOCACAO DE PLEBISCITO PARA DECIDIR
SOBRE REESTATIZACAO DA COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA

DO PREAMBULO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagcdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
encaminha para andlise e pronunciamento desta Procuradoria, o Projeto de Decreto Legislativo cujo
numero, autoria e ementa constam em epigrafe.

DA PROPOSICAO E DA JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1° Fica convocado, com fundamento no au. 49, 1, da Constitui¢éo Estadual, plebiscito a
ser realizado em todo o territorio estadual, a fim de que a populagdo se manifeste sobre a
reestati zacdo da Companhia Energética do Ceara.

Art. 2°. Cabera ao Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, com apoio da Assembleia
Legidativa, tomar as medidas necessarias a realizacdo do plebiscito convocado por este
Decreto Legisativo, nos termos da Lei Complementar Estadual n°® 29, de 21 de fevereiro de
2002 eda Le Federal 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 3°. O eleitorado ser& convocado a responder “SIM” ou “NAO” & questdo: “VOCE E A
FAVOR DA REESTATIZACAO DA COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (ENEL)?”
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Art. 4°. Este Decreto Legidativo entraem vigor apartir de 1 de novembro de 2022.

Em sua justificativa e exposi¢do de motivos, o parlamentar/autor da proposi¢ao argumentou que:

Em 19/04/2022 a populacdo cearense foi surpreendida com a noticia, repercutida nos
principais veiculos de imprensa, de qde a Agéncia Naciona de Energia Elétrica (ANEEL)
aprovou autorizagdo de regjuste nas tarifais da Enel Céard em rercentual médio que chegou a
24,85%I que passou avigorar em 22 de abril de 2022.

Analisando-se apenas o0s consumidores de baixa tensdo, grupo que inclui consumidores
residenciais, 0 aumento médio foi de 25,12%. O aumento tarifério causou perplexidade na
populacdo, sobretudo, em face das recorrentes reclamagdes no que tange a qualidade dos
Servicos prestados pela concessionaria

O contexto de crise econémica agravada pelos efeitos da pandemia de COVID-I9 enfrentada
pelo mundo inteiro nos dltimos dois anos, provocou profunda preocupacdo por parte dos
consumidores desse servico essencial. A auséncia de transparéncia quanto aos critérios que
justifiquem a prética de tal regjuste por parte da companhia prestadora do servigo, bem como
0 impacto que o citado regjuste tarifério tera sobre toda a cadeia produtiva, inclusive elevando
0 prego de alimentos e outros produtos essenciais, causa indignacéo e reacende o debate sobre
a eficiéncia da gestdo dos servicos de fornecimento de energia el étrica no estado do Ceara.

A energia elétrica € insumo essencial ao atendimento das mais basicas necessidades da
populacdo, além de elemento estratégico da seguranca e do desenvolvimento do pais. Por essa
razdo, a Consgtituicdo Federal, em seu art. 21, XlI, b, definiu a competéncia da Uni&o para
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo Oou permissdo, 0s servicos de
energia elétrica. Ainda em consequéncia do seu carater estratégico e da essenciaidade do
servico para a populagdo, as unidades da federagcdo constituiram suas proprias
companhias com vistas a prestar tal servico.

No ambito do Ceara, a Lel Estadual n°9.477, de 5 de julho de 1971, autorizou a criagdo da
Companhia Energética do Estado do Ceara (COEL CE), empresa publica, instituida com fins
de prestacdo, via concessdo publica, do servico de distribuicdo de energia elétrica. Esse
valioso e estratégico patriménio do povo cearense foi privatizado em 1998, passando,
portanto, a iniciativa privada. Posteriormente, a empresa mudou sua razéo social para ENEL
Ceard, atualmente controlada pela holding Enel Brasil.

Em que pese o difundido discurso de que a privatizagdo da empresa resultaria em maior
eficiéncia na prestagcdo dos servicos, os dados e a percepcdo dos consumidores apontam em
direcdo oposta. A empresa tem sido constante alvo dos 6rgdos e entidades de defesa do
consumidor. Conforme noticiado em setembro de 2020, a empresa encabecava o ranlicing de
reclamagdes de consumidores junto ao Procon Fortaleza, sendo avo de 12% do total de
atendimentos do 6rgao2. Por sua vez, Ordem dos Advogados do Brasil chegou a realizar
pedido de auditoria a Agéncia Reguladora dos do Estado do Cearda (ARCE) em face de
denuncias de cobrancas de mais de uma fatura do servico de fornecimento de energia elétrica
em mesmo més, situacdo gque coloca os consumidpres em evidente desvantagem. Conforme
noticiado, a recorréncia das reclamacdes em face da empresa e a deterioracdo da qualidade do
servico prestado motivou ainda a OAB/CE a iniciar estudos para avaliar a possibilidade de
ingresso com pedido de perda da concesséo da Enel para o servigo de fornecimento de energia
elétrica.

O regjuste proposto pela empresa e aprovado pela ANEEL no ano de 2022 causa maior
espanto quando se pde em perspectiva que a inflagdo acumulada do ano de 2021 foi de
17,78%, segundo calculo da Fundacdo Getulio Vargas4 e que o lucro liquido da empresa no
ano de 2021 ultrapassou os 488 milhdes de reais. Esse montante representou incremento de
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84% em relacdo ao ano de 2020, o que demonstra a salde financeira e a rentabilidade da
companhia.

A discussdo acerca da ndo manutencéo da concessao do servico fornecimento de energia
el étrica nos moldes atual mente praticados vem ganhando vulto no ceio da sociedade cearense
ja ha alguns anos. Além da participacdo da OAB/CE em tal debate, importa ressaltar que
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) realizada pela Assembleia Legislativa do Ceard no
ano de 2016, em seu relatorio final sugeriu a convocagédo de plebiscito para decidir sobre a
renovacdo do contrato de concessdo da entéo Coelce, previsto para se encenar em 2028.

O cerne da proposicdo que ora se apresenta reside no carater estratégico desse servico e na
sua conexdo indissocidvel com os interesses da populacdo cearense, de modo que se mostra
essencia debater formas de, promover urna politica energética mais proxima do interesse
publico. A consulta plebiscitaria a populagdo cearense sobre a reincorporacdo da companhia
ao patrimoénio do Estado do Ceara por certo possibilitara a melhor orientacdo da politica
estadual para este servico uma vez que 0s principais interessados na efetividade do servico
poder&o tomar decidir de modo informado sobre a questdo.

Quanto a adequacdo da proposta aos ditames legais e constitucionais importa destacar
inicialmente que a Constituicdo Estadual dispde que € da competéncia exclusiva da
Assembleia Legidlativa convocar plebiscito de amplitude estadual (art. 49, 1). O Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, por sua vez, assevera que tal matéria sera objeto de
Decreto Legidativo, nos termos de seu art. 206, V, ¢, de modo que a forma adotada para a
proposi¢éo encontra respaldo nas normas que disciplinam o processo legidativo.

O plebiscito é forma de exercicio da soberania popular, assegurado na Constituicdo Federal
no art. 14, 1 e na Constituicéo Estadu~l no art. 50, 1. Cabe a sua convocacdo nos casos em
gue se fagca importante ouvir a populacdo anteriormente a realizacdo de ato legislativo ou
administrativo, cabendo aos cidadéos, pelo voto, aprovar ou denegar o que tenha sido
submetido ao seu escrutinio. Tal ‘definicdo encontra-se plasmada na Lei Complementar n°
29, de 21 de fevereiro de 2002, a qual regulamenta a realizacéo de plebiscito e referendo no
ambito do Estado do Ceara

Uma vez gque a soberania popular é principio basilar do estado democrético de direito, o
ordenamento juridico brasileiro buscou ampliar e consolidar as formas do seu exercicio
através de plebiscitos, referendos e da iniciativa popular. Assim, somente € vedada a
submisséo de matérias ao referendo ou ao plebiscito em situagcdes excepcionais, justificadas
pela necessidade de resguardar a integridade do estado democrético de direito. Tais excegcdes
encontram-se expressas no art. 30, 81° daLel Complementar n°29, de 21 de fevereiro de 2002
NS seguintes termos:

Art.3°.(...)
8 1°. Excluem-se do ambito do Plebiscito e do Referendo as matérias:

1 de iniciativa legidlativa privativa ou exclusiva do Poder Judiciario, do Tribunal de
Contas do Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério Publico;

Il - de competéncia privativa ou exclusiva do Poder Legidativo;
[11 - de conteido tributario ou frnancéiro;
IV previstas na Congtituicdo Estadual como limites as Eméndas Constitucionais,
V - constantes de leis exequiveis.
Restando evidente que a matéria objeto do plebiscito que se busca convocar por meio do

presente PDL ndo figura entre as vedagOes expressas no disposiUvo legal acima transcrito,
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importa ainda ressaltar que ndo se ignora a vedagdo contida no art. 50, caput da Léi
Complementar n° 29, de 21 de fevereiro de 2002. Com efeito, esse dispositivo legal assevera
gue ndo poderad se~r convocado plebiscito nos 12 mesés anteriores as eleicdes para
Governador, Vice-Governador, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Senadores. E por
issO que o0 art. 4° da presente proposicéo prevé que o Decreto Legislativo a ser aprovado
somente entré em vigor a partir de 1 de novembro de 2022, portanto, ja passados os dois
turnos das el ei¢des de 2022.

Convencidos gque a proposi¢ao gque ora se apresenta contribuira para a realizacdo do interesse
publico na melhoria dos servicos de energia elétrica no Ceara, os parlamentares subscritores
contam com o relevante apoio dos nobres membros da Assembleia Legislativa do Ceara na
sua aprovagao.

Encaminhada a referida proposicdo legidativa a Consultoria Técnico-Juridica, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatério. Opino.

DO PROCESSO LEGISLATIVO

O Processo Legidativo é um conjunto de disposi¢bes que disciplina a elaboracéo de atos normativos pelo
Poder Legidlativo, ou ainda, em casos especificos pelos outros poderes, em razdo da matéria. Os
procedimentos e formalidades para a consecucéo de um ato normativo tornam-se fundamentais para que a
lei adquira validade e eficicia. Nessa toada, resta imperativo o respeito aos principios fundamentais do
processo legislativo, quais sejam: publicidade, oralidade, separacdo e discussdo da votagdo, unidade
legidlativa, exame prévio do projeto por comissdes parlamentares. (ASSIS, 2012, p. 84-93)[1].

DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de decreto legislativo, assim dispde a Carta Estadual, ex vi:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracédo de:

V —decretos legidativos,

Da mesma forma, dispde o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Cearé (Resolucéo
n° 389, de 11 de dezembro de 1996), in verbis:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-8o em:

Il — projeto:
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b) de decreto legidativo;

* k%

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

V — de decreto legidativo, destinado a regular as matérias de competéncia privativa, sem a
sancao do Governador, tais como:

(..)

h) Sustar os atos normativos emanados do Poder Executivo, que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacéo legidlativa (art. 49, inciso VI, CE);

N&o ha participacdo do Poder Executivo no processo legislativo dos decretos legidativos, inexistindo, por
conseguinte, veto ou sangdo, uma vez que se trata de matérias de competéncia exclusiva do Poder
Legiglativo.

Transcritas as exposi¢cdes juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob os seus
aspectos constitucionais.

DA CIDADANIA

A cidadania € um dos fundamentos do constitucionalismo do Século XX, e encontra-se presente como
base da Republica Federativa Democrética de Direito estabelecida pela Constituicdo brasileira de 1988,
logo no inciso I, do art. 1°. Essa assertiva estende-se ao longo da Constitui¢cdo que multiplica a sua
vertente democrética por intermédio da participacdo popular. Deixa claro que o poder politico deve
emanar do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes. Assim o art. 14 da mesma
Constituicdo enaltece a soberania popular e a participacao direta, sendo, observe se, in verbis:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,

com valor igual paratodos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

| - referendo;

[11 - iniciativa popular.

Revela-se que a construcéo de uma sociedade justa, livre e solidaria sd se fard possivel mediante a

tomada de decisdes individuais e coletivas que exigem a construcéo diuturna da tomada de posicéo por
sujeitos emancipados e conscientes do seu dever de agente ativo. Afirma-se ainda, que a Constituicao

Cidada requer que a ordem econdmica ali presente tenha como escopo a concretizacdo da ordem social,
pautada na dignidade humana e nos valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa.
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As transformacdes que se operam em todas as esferas sociais, em face da constante idéia de
desenvolvimento, abalando valores e dogmas, repercutem também na ordem juridica e exigem
descobertas de férmulas legais que reaproximem os cidadéos do poder. A democracia representativa que
se ameja se erige obrigatoriamente sobre a prépria sociedade e a massa popular. Delas ndo pode se
afastar. Faz-se necessaria a superagao das frustracdes politicas, sentidas pelos eleitores, e 0 crescente
distanciamento entre 0 povo e seus governantes.

DO PLEBISCITO

Pode-se constatar, diante do principio do paralelismo das formas, que, dentre as atribuicdes exclusivas da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, encontra-se enumerado no inciso |, do art. 49 da
Constituicdo Estadual, o ato de autorizar referendo e convocar plebiscito de amplitude estadual. Vejamos.

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia L egidativa:

| —autorizar referendo e convocar plebiscito de amplitude estadual;

Verifica-se que o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo n° 389,
de 11 de dezembro de 1996) dispde sobre a funcdo legislativa daguela Casa, por intermédio do art. 206.
Nesse contexto, constata-se a previsao para autorizagcdo de referendo e a convocagao de plebiscito de
amplitude estadual, especificamente naaineac) do inciso V, do art. 206. Observemos:

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

V - de decreto legidlativo, destinado a regular as matérias de competéncia privativa, sem a
sancao do Governador, tais como:

3) Autorizar referendo e convocar plebiscito de amplitude estadual (art. 49, inciso |, CE);

No ambito estadual, portanto, cabera exclusivamente a Assembléa Legislativa estadual propor, convocar
e autorizar consulta plebiscitéria

O referendo e o plebiscito caracterizam-se pelo exercicio da democracia direta e pela manifestacéo da
soberania popular. Essas duas formas de participacdo popular nos negocios do Estado divergem,
basicamente, em virtude do momento de suas realizagdes. Enquanto o plebiscito € uma consulta prévia
que se faz aos cidaddos no gozo de seus direitos politicos, sobre determinada matéria a ser,
posteriormente, deliberada, o referendo consiste em uma consulta posterior sobre determinado ato
governamental para ratificalo, ou no sentido de conceder-lhe eficacia ou, ainda, para retirar-lhe a
eficacia.
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Diante de todo exposto, vale salientar que o ato de convocagdo do plebiscito ou autorizacdo do referendo
se d& por meio de decreto legidativo.

Nessa vertente de pensamento, cumpre afirmar que o instrumento legislativo, do decreto legidativo,
escolhido pelo Deputado Renato Roseno esta adequado ao disposto na legislagdo constitucional e
infra-constitucional sobre a matéria do processo legislativo.

A realizacdo de consultas plebiscitérias, com certeza é um desses instrumentos de aproximacéo e de
incentivo a responsabilizacdo pelo bem estar coletivo, em face das decisdes tomadas pel as escol has.

Para o Tribunal Superior Eleitoral[2] o plebiscito e referendo so consultas ao povo para decidir sobre
matéria de relevancia para a nagdo em questdes de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

Vale salientar que, no ambito do estado do Ceard, aLei Complementar n°® 29, de 21 de fevereiro de 2002,
disciplina a matéria e dita regras e condi¢fes para a propositura e realizacdo de plebiscito e de referendo
no territdrio cearense, dentre elas a exigéncia de, no minimo, 1/3 de assinatura dos membros do
parlamento para a propositura do decreto legisativo, ipsislitteris:

Art. 3°. O Plebiscito e o Referendo serdo convocados mediante Decreto Legislativo, por
proposta de um terco, no minimo, dos Deputados Estaduais em exercicio do mandato.
§ 1°. Excluem-se do &mbito do Plebiscito e do Referendo as matérias:

| - deiniciativa legidlativa privativa ou exclusiva do Poder Judiciério, do Tribuna de Contas
do Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério Pablico;

Il - de competéncia privativa ou exclusiva do Poder Legidativo;
[l - de contetido tributario ou financeiro;
IV - previstas na Constituic¢do Estadual como limites as Emendas Constitucionais;

V - constantes de leis exequiveis.

Essa exigéncia foi cumprida pela proposta de decreto legislativo em exame, haja vista que 16 deputados
cearenses, do total de 46 cadeiras, assinaram a propositura.

Compreende-se que a restauracdo do instrumento plebiscitéario na democracia brasileira é salutar para
resgatar a participacdo popular e a emancipagéo dos sujeitos de direito e de deveres compreendidos na
sociedade e no Estado de Direito, assim é louvavel ainiciativa do Deputado Renato Roseno.

DO REAJUSTE TARIFARIO QUE ENSEJOU A PRESENTE PROPOSICAO
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Em periodo recente, a populagdo cearense foi surpreendida com a noticia, repercutida nos principais
veiculos de imprensa, de que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) aprovou autorizacéo de
regjuste nas tarifais da Enel Céara, em rercentual médio de montante significativo.

Sendo a energia elétrica insumo essencial ao atendimento das mais béasicas necessidades da populacéo, a
presente proposi¢cdo joga luz sobre a possibilidade de consulta plebiscitéaria a populagdo acerca da
reincorporagdo da companhia ao patrimonio do Estado do Ceara

Nesse contexto, vislumbrando tornar mais didatica a compreensado da motivacdo que ensgjou a presente
proposi¢ao, oportuno destacar trecho da acéo coletiva consumerista com pedido de tutela de urgéncia —
processo n° 0806332-49.2022.4.05.8100, em tramite na 32 Vara Federal da Segdo Judiciaria do Ceard,
promovida pelo Programa de Orientacéo, Protecéo e Defesa do Consumidor - PROCON ASSEMBLEIA,
orgéo vinculado a Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara — adiante transcrito:

Em dia 19 de abril de 2022, foi editado pelo Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica— Anedl a Resolucéo Homologatdria n® 3.026, que homologou os valores cobrados a
titulo de tarifa anual, numa média de 24,85% para os consumidores de uma maneirageral.

Na referida resolucdo, a ANEEL aprovou regjuste tarifario para o ano de 2022, em favor da
ENEL-CE, passando avigorar a partir de 22 de abril do fluente ano, como é possivel observar
na copia da mencionada resolucéo, em anexo.

Acontece que tal regjuste, logo apds sua homologagéo, sofreu severas criticas por parte de
inlmeros setores da economia, especialmente em razdo do impacto que sua implementacdo
causaria, notadamente na parcela da populagdo mais vulneravel financeiramente.

Ademais, o regjuste tarifério da energia elétrica, conforme se demonstrarg, foi realizado sem
transparéncia ou participacdo dos setores da sociedade, em ofensa aos principios da
modicidade, informacéo, protecdo ao consumidor e, especialmente, desconsiderando a
proporcionalidade e razoabilidade decorrentes do cenario de calamidade publica
experimentado pela sociedade nos Ultimos anos.

Assim sendo, 0 aumento representa ndo sO abuso de direito, mas confronta os ditames do
Cadigo de Defesa do Consumidor, da Lei do Usuario de Servico Publico (Lei Federal n°
13.460/2017) e da Lel que regula atarifano setor elétrico (Lei Federal n° 9.427/1996), motivo
pelo qual deve ser objeto de controle pelo Poder Judiciério.

Como se V€, a aprovacdo do reportado regjuste tarifario, num percentual medio de 24,85%, redunda em
impacto de grande repercussdo no orcamento do consumidor cearerense, deveras ja agravado em
decorréncia do cenario de calamidade publica experimentado pela sociedade nos ultimos anos,
representando, ainda, em ofensa aos aos principios da modicidade, informacéo, protecdo ao consumidor
e, especiamente, desconsiderando a propor cionalidade e razoabilidade.
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Oportuno, ainda, sublinhar duas consideragtes pertinentes ao melhor entendimento do tema, quais sejam:
(i) amodicidade tarifaria como dever legal e o excesso de lucratividade da Endl;

(i) a clara abusividade do aumento.

Ainda em alusdo a reportada acdo promovida pelo PROCON ASSEMBLEIA, pede-se vénia para
transcrever texto de demasiada pertinéncia com as duas tematicas supra mencionadas. Observemos:

Por lei, servico adequado € aquele que “satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das
tarifas’ (Lel Federal n°® 8.987/95, art. 6°, §1°).

N&o s6 na Lei Geral de Concessdes, a modicidade é insistentemente prevista em normativas
setoriais, como no caso da energia elétrica, estando presente na Lel Federal n® 10.848, de
2004, gque dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica (art. 1°, inciso X; art. 29, 1) e na
Lei Federal n° 12.783, de 2013, que dispde sobre as concessdes de geracdo, transmissdo e
distribuicéo de energia elétrica (art. 1°, caput; art. 4°).

E o regime tarif&rio dos contratos de concessdo de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica no Brasil se submete ao principio da modicidade tarifaria, conforme estabelecido
pelo art. 14, da Lel n° 9.427, de 1996, ao se remeter expressamente ao texto daLei Geral de
Concessdes (Lel Federal n° 8.987/95).

Portanto, tratar de altos valores de tarifa ndo € simplesmente uma critica politica, mas
também exigir o cumprimento de um dever legal. O ordenamento juridico vigente instituiu
em lei o principio da modicidade das tarifas, 0 qual exige a cobranca de menores tarifas
possivels.

Segundo Fernanda Marinela, “esse principio decorre de um raciocinio ssimples: o Brasil é um
pais relativamente pobre, tendo o servigo publico que atingir e satisfazer os diversos grupos
sociais na persecucao do bem comum. Sendo assim, quando esse servico depender de uma
cobranca, ela deve ser condizente com as possibilidades econémicas do povo brasileiro, ou
sgja, amais baixa possivel.”[3]

O que tem ocorrido € o contréario. Enquanto o pais piora drasticamente em renda e poder de
compra do salério,[4] a energia cresce acima da inflagdo, como se vera. Alta da energia
impacta 90% das familiag[5]. Em outros periodos de crise econdmica, como 2015, os gastos
com a conta de luz s&0 os que mais pesam no or¢camento da popul agéo.[6]
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A Energia Elétrica residencial teve um aumento médio anual de 16,3% entre 2015 e 2021,
enguanto o IPCA teve uma variagdo de 6,7% ao ano, 0 que evidencia que as concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica tem elevado os pregos continuamente acima da inflacéo,
desrespeitando claramente o principio da concessdo publica de que deve existir a modicidade
das tarifas. O aumento nesse periodo representa 237% do valor da inflacdo. Somente a
rubrica Energia Elétrica representou 10,65% da variacdo do IPCA. Em 2021, o IPCA teve
uma variagdo de 10,06% enquanto a Energia Elétrica aumentou 21,21%, segundo dados da

Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (A braceel)m .

Enquanto as Tarifas Reguladas subiram 237% do valor do IPCA, os Precos do Mercado
Livre oscilaram 25% abaixo da Inflacdo, conforme também apresenta a Associagcdo
Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) no grafico a seguir:[8]
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Isso demonstra, a bem da verdade, que os investimentos levados a efeito pelas empresas de
distribuicdo de energia elétrica, como é o caso da Enel, ndo tem sido realizados de modo
eficiente ou que, e € 0 que aparenta, h4 uma extrema sanha pelo aumento excessivo de sua
lucratividade em detrimento da qualidade do servico a preco maédico, que € a determinacdo
contida nareferida Lel Geral da Concessoes.

Em outro estudo recente, antes mesmo dos novos aumentos aqui destacados, identificou-se
gue o Brasil € o pais que possui a segunda conta de luz mais cara entre as maiores economias

do mundo‘[9]
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O que se pretende demonstrar com isso: 0s servicos publicos devem, por determinacdo legal,
ser remunerados a precos maodicos, avaliando-se 0 poder aquisitivo do usuério[10] para que
ndo deixe de ser beneficiario caso esteja em dificuldades financeiras — ou sgja, modicidade
esta diretamente ligada a acessibilidade, pois quanto mais se aumenta 0 seu custo, menos
pessoas teréo acesso.

Evidentemente, a Enel (Ceara) ndo pode sustentar que a tarifa de energia elétrica no
Estado é madica. Resta, portanto, identificar o que pode o Judiciério fazer diante de flagrante
desrespeito de dever legal (modicidade tariféria).

N&o fosse 0 isso, € preciso se dizer que a lucratividade da Enel aumentou expressivamente
em 2021, em detrimento do empobrecimento de nossa populagéo. E o que se verifica de seus
resultados financeiros, disponiveis no seu sitio eletronico de relagdo com investidores[11]:

Pelo que se pode verificar claramente, o Lucro Liquido da Enel em 2021 foi de quase
500 milhdes de reais! Um aumento, em relacdo ao ano de 2020, de 84,2% !!! Ou sgja, a
Enel quase DOBROU o seu lucro no ano de 2021. A receita operacional bruta da Companhia
incrementou R$ 3,7 bilhdes em relacdo ao ano de 2020. Excluindo-se o efeito da receita de
construcdo, a receita operaciona bruta da Companhia, em 2021, alcancou o montante de R$
11,0 bilhdes, o que representa um aumento de 47,0% (R$ 3,5 bilhdes) em relacdo ao ano
anterior, cujo montante foi de R$ 7,5 bilhdes.
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Como justificar, entdo, um aumento de tarifa tdo elevado diante de tamanho lucro,
considerando o principio da modicidade?

N&o custaressaltar, outrossim, que o reajuste datarifada ENEL é até o momento o maior do
Brasil[12] em um Estado que ainda é majoritariamente pobre. Sobre o assunto, Clarisse
Ferraz, Diretora do Instituto de Desenvolvimento Estratégico do Setor Elétrico (Ilumina) e
integrante do Grupo de Economia de Energia do Instituto de Economia da UFRJ, esclarece
gue a “bandeira verde ndo servira para nada, porque o aumento tarifério, previsivel, ja va
Impactar severamente o pequeno consumidor. A maioria dos aumentos autorizados pela
Anedl estd bem acima dainflac@o. Agora, eles vao pressionar componente habitacéo e afetar a
produtividade das industrias. E as distribuidoras ndo estdo em dificuldades financeiras como
estd0 os consumidores. E necessario repensar melhor a reparticdo dos ganhos.” [13]

Considerando que ndo houve a minima transparéncia com o regjuste da Tarifa da Enel no
Ceard, sequer é possivel verificar arazéo pela qual a mesma empresa, no Rio de Janeiro, teve
um regjuste de 16,86%, que também parece ser excessivo, mas ainda assim bem menor que o
do nosso Estado, tudo areforcar atese de que o regjuste levado a efeito ndo é devido.

()

Como jé asseverado, a questdo envolve aumento abusivo da tarifa em razéo do descolamento
havido entre o indice de regjuste e os indices inflacionarios do periodo. A lide poderia ser
analisada sob o enfoque do Codigo de Defesa do Consumidor, que dispde, no seu art. 39, V e
X, 0 seguinte:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos e servicos, dentre outras préticas:
V —exigir do consumidor vantagem manifestamente exagerada;

X —elevar sem justa causa o preco de produtos e servicos

Antes de mais nada, lembre-se que conforme entendimento pacificado no STJ, ‘a relacéo
entre concessionaria de servico publico e o usuario final, para o fornecimento de servigos
publicos essenciais, tais como agua e energia, é consumerista, sendo cabivel a aplicagdo do
Cadigo de Defesa do Consumidor’ (REsp 1789647/RS).

Dito isso, veja-se que a intencdo do CDC é desautorizar préticas contra o consumidor,
justamente por serem consideradas abusivas. Entretanto, em caso de ocorréncia, € possivel a
readequacdo ao status quo ante ou a aplicagdo de punicdo aquele que pratica o ato. Vale
ressaltar que o CDC objetiva um rol exemplificativo de préticas abusivas, contudo ndo tem o
conddo de esgotar a matéria.
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A intenc&o do legislador foi de resguardar o consumidor que, em razéo da especializagéo
ocorrida na producdo de mercadorias e na prestacdo de servigos, ndo tem ideia ou
conhecimento desses processos, estando sujeito a abusos por parte do comerciante ou
prestador de servigos.

Assim, nos casos em que hé flagrante abusividade, seja por agdo ou omissdo das empresas
fornecedoras de produto ou servico, caberd ao Judiciério intervir a fim de adequar as
obrigacdes, especialmente para evitar vantagem exagerada ou excessos de outro estilo, néo
caracterizando a atuacdo judiciaria ofensa ao pacta sunt servanda.

E 0 que parece ocorrer com o regjuste denunciado, que, ao ndo condizer com a reposiGio
contratualmente prevista, traz prejuizos aos usuarios do servico de energia elétrica em
beneficio proprio. Registrado o abuso, cabe sua corregao.

Além disso, ha uma situacdo referente a falta de transparéncia do regjuste, que € norma de
direito subjetivo dos consumidores por disciplina legal. A Lel n° 13.460/2017, que “Dispde
sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usué&rio dos servicos publicos da
administragdo publica’, exige tal transparéncia, conforme segue:

Art. 6° S50 direitos béasicos do usuario:

V1 - obtencdo de informagdes precisas e de facil acesso nos locais de prestacdo do servico,
assim como sua disponibilizacdo nainternet, especialmente sobre: €) valor das taxas e tarifas
cobradas pela prestacéo dos servicos, contendo informagdes para a compreensdo exata da
extensao do servico prestado

Importante ressaltar que a propria lei trata da concomitancia de aplicacéo juntamente com o
Cabdigo de Defesa do Consumidor (art. 1°, § 2°, |1 da Lei 13.460/2017), sendo aplicaveis
todos os direitos béasicos do consumidor, tais como “ainformacédo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢do, qualidade, tributos incidentes e prelo, bem como sobre o0s riscos que
apresentem” e a “protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos’.

N&o houve a minima transparéncia do processo administrativo que redundou na elevacéo da
tarifadaEnel, o maior aumento do Brasil.

Mais recentemente, com a Lel n° 13.460/2017, passou-se a ter um texto normativo proprio
tratando da participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servicos publicos da
administracdo publica. E entre os servicos abrangidos, evidentemente, estd o de energia
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elétrica. A referidalel consagra a necessidade imperiosa da publicidade dos atos como forma
de controle social das medidas:

Art. 1°. Esta Lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao
Federal. Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta L ei:

Il - as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia

mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (...)

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:
| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes,

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Em relacdo a tarifa em si, ha previsdo de que seu célculo sgja transparente (art. 6°,
alinea “€’), bem como se garantiu uma participacdo mais efetiva do consumidor no
acompanhamento da prestacéo e avaliacao dos servicos (art. 6°), algo desconsider ado no
procedimento adotado pela ANEEL e que homologou o indice do reajuste.

Assim sendo, ndo estando claros os cél culos adotados para o regjuste, especialmente quando
se analisa em relacdo ainflagdo (IGP-M ou ainda o IPCA), h& que se suspender liminarmente
para efetivamente apurar as parcelas que compde a formula do mecanismo de atualizacdo, em
especial em relagcdo a

(i) aquisico de energia;
(if) qualidade dos servicos técnicos e comerciais; e

(iii) aos custos operacionais e ganhos de produtividade.

Esses pontos ndo estdo devidamente esclarecidos e, até que o sejam, faz-se necessario que se
suspenda o regjuste.

Como se constata, a proposicdo encontra sustentaculo no reportado regjuste, que resulta em clara
abusividade de aumento, bem como na modicidade tarifaria e no excesso de lucratividade da Enel.
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DA REESTATIZACAO DA COELCE

A Constituicdo brasileira de 1988, que adotou como regime econdémico o capitalismo, dispde o
seguinte a partir do art.170, verbum ad verbum:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[11 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

V1 - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

V11 - reducéo das desigualdades regionais e sociais,
VI - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

Parégrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,

independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Deve-se ressaltar que a atividade econémica realizada pelo Estado é considerada como excegao,
justificada diante de situages especiais e justificadas. Leia-se 0 art. 173:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicéo, a exploracéo direta de atividade
econémica pelo Estado sb serd permitida quando necessé&ria aos imperativos da seguranca
nacional ou arelevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Nessa linha de pensamento, verifica-se que as privatizagdes atingiram propor¢do significativacom o
advento daLei n°8.031, de 12 de abril de 1990, que Cria o Plano Nacional de desestatizacéo.
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Cumpre observar que por meio da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, foram regulamentados os
procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizagdo, revogando, nessa senda, a Lei n°
8.031/1990, e apresentando como objetivos fundamentais.

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND tem como objetivos fundamentais:

|- reordenar a posi¢éo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada
atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

[l - contribuir para a reestruturacéo econémica do setor publico, especialmente através da
melhoria do perfil e dareducéo dadivida publicaliquida;

[11 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser
transferidas ainiciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor privado, especialmente para a
modernizacdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforgcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concessdo de crédito;

V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforcos nas atividades em que a
presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

V1 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta

de valores mobili&rios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas que
integrarem o Programa.

Ja o caput do artigo 2° da citada lei aponta quais empresas e servicos publicos podem ser objeto de
desestatizagdo, assim tem-se que:
Art. 2° Poder&o ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta L ei:

| - empresas, inclusive instituigdes financeiras, controladas direta ou indiretamente pela
Unido, ingtituidas por lel ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle
direto ou indireto da Uni&o;

[11 - servicos publicos objeto de concessdo, permissao ou autorizacao;

IV - institui¢Bes financeiras publicas estaduais que tenham tido as agdes de seu capital social
desapropriadas, naforma do Decreto-lel n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens méveis eimoveis da Unido.

Nessa vertente, o Estado do Ceara, seguindo o modelo nacional, aderiu ao programa de desestatizacéo e
por meio da Lei estadual n° 12.722, de 18 de setembro de 1997, autorizou a realizacéo de leildo publico
com o fito de privatizar a Companhia de Eletricidade do Ceara.
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Vale ressaltar que a Coelce foi criada pela Lei Estadual n® 9.477, de 5 de julho de 1971, autorizada para
prestacdo do servico publico de energia pelo Decreto Federal n° 69.469, de 5 de novembro de 1971,
constituida por Escritura Publica lavrada em 30 de agosto de 1971, arquivada na Junta Comercial do
Estado do Ceara sob 0 n® SAC - 286, de 2 de setembro de 1971 e publicada no Diario Oficial do Estado,
na mesma data.

No dia 17 de abril de 1998, foi realizada a Assembleia Geral Extraordinaria, a qual tinha, dentre suas
deliberacOes, a alteragdo do Estatuto Social, refletindo a nova estrutura administrativa, cujo objetivo era
adaptar a Companhia a realidade decorrente da transferéncia do controle acionario, como resultado do
processo de privatizagao.

Revelam-se como objetivos sociais da Coelce:

1 - aproducdo, transmissao, distribuicdo e comercializacéo de energia elétrica, a execucéo de
servicos correlatos gue |hes venham a ser concedidos ou autorizados por qualquer titulo de
direito, e o desenvolvimento de atividades associadas aos servicos, bem como a celebragéo de
a t o s d e
comércio decorrentes dessas atividades,

2 - arealizacdo de estudos, plangamentos, projetos, construcéo e operacdo de sistemas de
producdo, transformacao, transporte e armazenamento, distribuicdo e comércio de energia de
gualquer origem ou natureza, na forma de concessao, autorizagdo e permissao que lhes forem
outorgados, com jurisdicdo na area territorial do Estado do Ceara, e outras areas definida pelo
Poder Concedente,

3 - 0 estudo, projeto e execucao de planos e programas de pesquisa e desenvolvimento de
novas fontes de energia, em especia as renovaveis, agdes que desenvolvera diretamente ou
em cooperacao com outras instituicoes;

4 - 0 estudo, a elaboragdo e execucdo, no setor de energia, de planos e programas de
desenvolvimento econdmico e social em regides de interesse da comunidade e da Companhia,
diretamente ou em colaboracdo com 6rgaos estatais ou privados, podendo, também, fornecer
dados, informacdes e assisténcia técnica a iniciativa publica ou privada que revele empenho
em implantar atividades econdmicas e sociais hecessarias ao desenvolvimento;

5 - a prética de demais atos que se fizerem necesséarios ao objeto social, bem como a
participacdo no capital social de outras Companhias, no Brasil ou no exterior, cujas
finalidades sejam a exploracéo de servicos publicos de energia elétrica, incluindo os ligados a
producdo, geracgao, transmissao e distribuicao.

Em outubro de 1995, a Coelce tornou-se uma Empresa de capital aberto, cujas acOes passaram a ser
negociadas nas principais Bolsas de Vaores Brasileiras, acOes estas de propriedade das Prefeituras
Municipais do Estado do Ceara, da Eletrobrés e do préprio Governo Estadual. Em maio de 1997, houve
mudanga na composi¢do acionaria da Companhia, com a venda de 22.197.225.184 agoes preferenciais
Classe “A” pelo Governo do Estado, por uma operacdo block-trade realizada na Bolsa de Valores
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Regional. Em 6 de abril de 1998, o controle acionario da Companhiafoi transferido do Governo do Ceara
paraainiciativa privada. O processo de privatizagdo teve seu inicio efetivo com a emissdo do Decreto n°
24.559, de 25 de julho de 1997, publicado no Diario Oficial do Estado do Ceard, em 29 de julho de 1997.

Por esse dispositivo legal, a Coelce foi incluida no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) e, com a
aprovagdo da Lel n°® 12.722, de 18 de setembro de 1997, pela Assembleia Legislativa do Estado, o
Governo do Estado do Ceard foi autorizado a aienar a totalidade das a¢es ordinarias integrantes do
capital social da Coelce, pertencentes ao Estado. O Leildo da Coelce ocorreu, em 02 de abril de 1998, na
Bolsade Vaores do Rio de Janeiro (BVRJ).

O Consorcio Distriluz Energia Elétrica, formado por Enersis, Chilectra, Endesa de Espafia e Cerj,
adquiriu o controle acionario da Companhia, representado por 51,05% do capital total, correspondendo a
82,69% do capital votante. As agdes colocadas a venda pelo Governo do Ceara e pela Centrais Elétricas
Brasileiras S.A (Eletrobrés) foram do tipo ordinarias cotadas pelo preco minimo de R$ 9,76 por lote de
mil acBes, sendo adquiridas no leildo de privatizacdo a R$ 12,42, representando um é&gio de 27,2%,
totalizando R$ 987 milhdes pelo lote de 79.496.940.377 agbes ordinarias nominativas.

Sabe-se que no dia 13 maio de 1998, a Distriluz Energia Elétrica, a Coelce, a Aneel, e o Estado do Ceara
procederam a assinatura do Contrato de Concessao, gue outorga a Coelce 30 anos de direitos exclusivos
sobre a Distribuicdo de Energia Elétrica no Estado do Ceard O Consorcio Distriluz Energia Elétrica
assumiu a administracdo da Companhia no dia 17 de abril de 1998, quando, pela Assembléia Geral
Extraordinaria e Reunido do Conselho de Administracéo, foram eleitos os novos administradores.

Diante de todo o contexto narrado nas linhas anteriores, o deputado proponente instou esta Casa
Legislativa, por intermédio do presente projeto de decreto legislativo, com 0 escopo de promover a
realizacdo de plebiscito para decidir sobre a reestatizacdo da Companhia Energética do Ceara, ora objeto
desse parecer.

Sabe-se que a Constituicdo brasileira de 1988, expressamente disciplina a matéria das concessoes,
permissdo, fiscalizagdo, e rescisdo; assim tem-se que:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, naformadalei, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servicos publicos.

Parégrafo unico. A lei disporé sobre:
| - 0 regime das empresas concessionérias e permissionarias de servicos publicos, o caréter

especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢bes de caducidade,
fiscalizagéo e rescisio da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;
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[l - politicatarifaria;

IV - aobrigacéo de manter servico adequado.

Além do texto constitucional, duas leis merecem destaque: aLei n° 8.987, 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal e da outras providéncias, e a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que
estabel ece normas para a outorga e prorrogacdes das concessdes e permissoes de servicos publicos e da
outras providéncias.

A Lei n° 8.987/95 destaca para a observacdo das clausulas contratuais da concessdo, faz-se entdo
necessario lembrar a teoria do Contrato de Lon Fuller e William Perduell, de 1936 que identifica trés
finalidades contratuais, representadas como trés interesses do credor:

1) arestituicao;
2) o interesse de confiancga;

3) o interesse de cumprimento.

Nesse contexto tem-se que o art. 23 disciplinaa matéria contratual das concessdes da seguinte forma:

Art. 23. S0 clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| - a0 objeto, a area e a0 prazo da concessao;

[l - a0 modo, forma e condig¢des de prestacdo do servico;

[11 - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico;

IV - a0 preco do servico e aos critérios e procedimentos para o regjuste e arevisao dastarifas,
V - aos direitos, garantias e obrigactes do poder concedente e da concessionéria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo do servico e
consegyente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instal acoes,

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencéo e utilizagdo do servico;

VIl - a forma de fiscalizagcdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucdo do servico, bem como aindicacdo dos érgaos competentes para exercé-la;

VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionéria e sua
forma de aplicacéo;
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IX - aos casos de extingéo da concessao;
X - aos bensreversiveis;

X1 - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacbes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

X1l - as condigdes para prorrogacéo do contrato;

X1l - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da concessionéria ao
poder concedente;

X1V - aexigéncia da publicacdo de demonstracdes financeiras periodicas da concessionaria;

e
XV - ao foro e ao modo amigével de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessao de servico publico precedido da execucdo
de obra publica dever&o, adicionalmente:

| - estipular os cronogrameas fisico-financeiros de execugéo das obras vinculadas a concesséo;
e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacfes relativas as obras
vinculadas a concessao.

Diante do plebiscito requerido, as cldusulas contratuais deverdo ser devidamente explicadas ao povo
cearense, inclusive por meio da andlise econdémica da repercussdo orgamentaria aos cofres publicos sobre
a manutencdo ou a quebra contratual com os gestores e acionarios da COEL CE, com gquem foi firmado
um contrato de concessao pelo periodo de 1998 até 2028.

Por derradeiro, convém registrar ha que se pér em relevo gue em periodo recente tramitou nessa Casa
Legidativa o Projeto de Decreto Legidativo n° 03/2016, de iniciativa parlamentar e com teor semelhante
ao da atual proposicdo, tendo a Procuradoria da Assembleia Legislativa, com sustentaculo nos
argumentos supra delineados, emitido, a ocasido, parecer favoravel a tramitacdo da aludida propositura,
sendo conveniente sugerir que O presente projeto seja anexado e, por conseguinte, apreciado
conjuntamente, caso ainda possivel, com o projeto anterior, tudo nos termos dispostos no art. 235 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

DA CONCLUSAO

Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideragbes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do projeto de decreto legislativo supra abordado, ocasido em que se opina pelo PARECER
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FAVORAVEL a sua regular tramitacdo, tendo em vista que se verifica usurpacdo da competéncia de
ente federado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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